Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF. GAB/060 Vitdéria, 20 de janeiro de 2026

Senhor

Anderson Goggi Rodrigues

Presidente da Camara Municipal de Vitédria

Nesta

Assunto: Veto Parcial

Senhor Presidente,

Sancionei na Lei n°® 10.311, o Autdégrafo de Lei n° 12.047/2025,
referente ao Projeto de Lei n® 308/2025, de autoria do Vereador Pedro Trés,
a excegdo do §2° do Art. 2° e do Art. 6°, na forma do que dispde o §2°, do

Art. 83, da Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes

dessa Egrégia Casa de Leis, espero apoio para manutencdo do veto aposto.

Atenciosamente,

Lorefizo Pazolini
efeito Municipal

Ref.Proc.11803416/2025
Ref.Proc.21205/2025-CMV/DEL
/vpo
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SECRETARIA DE GOVERNO

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE VITORIA

0&21\/‘33/5103£
Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo -~

LEI N° 10.311

Dispde sobre a Rota Turistica e
Cultural de Vitéria.

O Prefeito Municipal de Vitdria, Capital do Estado
do Espirito Santo, faco saber que a Cédmara Municipal aprovou e eu sanciono,
na forma do Art. 113, inciso III, da Lei Orgadnica do Municipio de Vitdria, a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Rota Turistica e Cultural
de Vitdéria, que consiste na identificacdo e mapeamento dos pontos
turisticos, estabelecimentos e eventos locais, incluindo aqueles previstos
no Calendario Oficial do Municipio, que expressem a cultura, a histéria, as
tradicdes e a identidade local.

Paragrafo Unico. A presente lei tem como objetivos:

I - fomentar o turismo cultural e gastrondmico no
Municipio de Vitéria;

IT - valorizar a memdéria histdérica e a diversidade
cultural da cidade;

IIT - estimular a economia local por meio do

reconhecimento e da divulgacdo de estabelecimentos e eventos de relevancia
cultural;

IV - ampliar o acesso da populacdo 1local e de
turistas as manifestagdes culturais, pontos turisticos e a gastronomia
tipica da regido;

V - fortalecer a identidade cultural capixaba e o

sentimento de pertencimento dos municipes.

Art. 2°, O Poder Publico municipal devera
identificar, mapear e divulgar, em sitio eletrdnico oficial, informacdes
sobre a localizagdo, os horarios de funcionamento, imagens e um breve texto
descritivo de pontos turisticos naturais, histdéricos, arquitetdnicos e
culturais localizados no Municipio, bem como de estabelecimentos e eventos
gastrondmicos e artisticos que possuam caracteristicas representativas da

cultura local, incluindo aqueles previstos no Calendario Oficial do

Municipio.

§1°. As informagdes sobre a Rota Turistica e
Cultural deverdo ser atualizadas, no maximo, a gada’Uﬁ—ngIET’;;;iz.
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Lein®10.311/2026 - fls. 2 - Prefeitura Municipal de Vitoria

§2°. VETADO.

Art. 3°. Fica criado o selo "Rota Turistica e
Cultural de Vitdéria", a ser concedido, mediante solicitacéao, a
estabelecimentos e iniciativas culturais que queiram integrar oficialmente a

Rota Turistica e Cultural de Vitéria.

§1°. A concessdo do selo serd regulamentada por ato
do Poder Executivo, que estabelecerd os critérios de adesdao e manutencao,
bem como as hipbéteses de exclusdo do estabelecimento ou evento da Rota
Turistica e Cultural, observando-se, obrigatoriamente:

I - o compromisso com a valorizacdo da cultura

local;

IT - o uso de elementos regionais na decoragdo, nos

produtos ou nos servigos;

ITT - o apoio ou a promocdo de atividades culturais

e artisticas locais.

§2°. O selo poderd ser exibido em local visivel no
estabelecimento, bem como em materiais promocionais e midias digitais, com o

objetivo de incentivar o reconhecimento e a preferéncia do publico.

Art. 4°. O Poder Executivo podera firmar parcerias
com entidades publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, para

executar, fomentar e expandir as acdes previstas nesta Lei.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdao por conta de dotagdo orgamentdria prépria, respeitada a
disponibilidade financeira e orcamentédria do Municipio.

Art. 6°. VETADO.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Palacio Jerdnimo Monteiro, em 20 de janeiro de 2026

enzo Pazolini
refeito Municipal

Ref.Proc.11803416/2025
Ref.Proc.21205/2025-CMV/DEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 119 / 2026

PROCESSO N° 11803416/2025
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a andlise Jjuridica do Autdgrafo
de Lei n°® 12.047/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 308/2025, de
autoria do vereador Pedro Trés, aprovado em sessdo realizada em 22
de dezembro de 2025, cuja ementa assim dispde: “Dispde sobre a Rota

Turistica e Cultural de Vitéria.”.

Consta manifestacdo da Companhia de Desenvolvimento, Turismo e
Inovacdo de Vitéria, fls. 17/19 e da Secretaria de Cultura, fls.

24/25.
E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO e CONCLUSAO

Trata-se de ©proposta legislativa que visa instituir a  "“Rota
Turistica e Cultural de Vitéria”, voltada para os segmentos de

turismo cultural, histérico e gastrondmico.

o

Na Jjustificativa, acostada nos autos do processo legislativo n
21205/2025, o nobre vereador afirma que se criada a Rota Turistica
esta promoverd o desenvolvimento local, reforcard a identidade
cultural da capital e aproximard cidad&os e visitantes da riqueza

histdérica e artistica de Vitédria:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

A proposta da Rota Turistica e Cultural, portanto, visa organizar e divulgar, em
plataforma oficial de facil acesso, uma espécie de itinerario que relina os principais
pontos turisticos e culturais do municipio, bem como estabelecimentos e eventos que
representem a cultura, a histéria, as tradicdes e a identidade local, constituindo-se,
assim, uma ferramenta estratégica que podera ser utilizada para ampliar o acesso da
populacdo a cultura, fomentar o turismo e impulsionar o comércio local.

Nessa mesma linha, a criagdo do selo “Rota Turfstica e Cultural de Vitéria” representa
um incentivo adicional, permitindo que bares, restaurantes, ateliés, cafés, centros
culturais e demais iniciativas que desejem integrar a rota possam se cadastrar e obter
reconhecimento publico, funcionando como uma autenticacdo de identidade e
pertencimento cultural. Essa iniciativa ndo sé estimula a adesdo de novos agentes,
como também eleva o padrao de qualidade e autenticidade dos servicos oferecidos.

Diante do exposto, nota-se que a presente proposta tem o potencial de se tornaruma
ferramenta de baixo custo e alto impacto, que promove desenvolvimento local,
reforga a identidade cultural da capital e aproxima cidaddos e visitantes da riqueza
histérica e artistica de Vitdria. Nesse sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo do presente projeto de lei.

Desta forma, verifico que a criagcdo da Rota contribuird para a
promocdo do turismo, gerando emprego e renda. Quanto ao turismo, a
Constituicdo Federal no art. 180 dispde ser competéncia da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios promover e 1incentivar o

turismo como fator de desenvolvimento social e econbmico, vide:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de

desenvolvimento social e econdmico.

E, ainda, a Lei Orgdnica do Municipio - LOM, em seu artigo 256
dispde que o Municipio, apoiard e incentivard o turismo como
atividade econbmica, reconhecendo-o como forma de promogdo e

desenvolvimento social e cultural, in verbis:

Art. 256 O Municipio, colaborando com os segmentos do setor,

apoiard e incentivard o turismo como atividade econdmica,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL
recon-hecendo-o como forma de promogdo e desenvolvimento

social e cultural.

Neste sentido, constata-se que as regras constantes do Autégrafo de
lei ndo tratam de nenhuma matéria cuja competéncia para legislar a
Constituicdo Federal tenha atribuido privativamente a um ente

federativo. Ao contrédrio, estabeleceu a competéncia material comum.

Como observa Luiz Alberto David Aratjo, das competéncias comuns
surgem as chamadas competéncias concorrentes impréprias, as quais
tém lugar ante a necessidade de se dar alicerce legislativo para o

exercicio de uma competéncia comum.

Logo, de tais imperativos materiais impostos aos entes federativos
decorrem a prerrogativa legislativa para regular suas atribuicgodes,
direitos e obrigacdes para a consecucgdo de seus objetivos, ou seja,
para firmar uma politica publica da &area objeto de sua competéncia

materiall.

No caso dessas competéncias comuns imprdéprias, ndo hd no regime
juridico constitucional balizas guanto ao limite do seu exercicio,
de modo que cada ente federativo pode legislar de maneira integral
sobre a matéria, ficando a situagdo regulamentada submetida, por sua
vez, ao espectro regrativo das leis de todas as ordens da federacéo,

visando sempre a consecucgdo do seu objetivo comum.

Por tal razdo, fica evidente a existéncia de competéncia legislativa
para tratar da matéria alvo do projeto em apreco, nado havendo,
portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia.

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Lei Orgénica Municipal - LOM assegura a independéncia dos Poderes

Legislativo e Executivo em seus art. 2°2., Com efeito, nenhum dos

1 ARAUIO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. P. 274-275.

2 Art. 22 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
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Poderes pode interferir no funcionamento do outro, sob pena de

violacdo do Principio da Separacdo dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a LOM, em algumas hipbteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a
apenas alguma autoridade como forma de subordinar a ele a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo

em torno do assunto reservados.

Neste prisma, estabelece a LOM, em seu art. 80, paragrafo Unico, as
disposig¢des normativas cuja iniciativa é de competéncia privativa do

Chefe do Executivo, vide:

Art. 80. (...)

Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
admi-nistragédo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneracao;

IT - (Revogado pela Emenda a Lei Orgdnica n°® 11/1998)

IT - servidores publicos do Executivo, provimento de cargos,
estabili-dade e aposentadoria;

ITT - criacdo e extingdo de Secretarias e o6rgédos da
administracdo publica, observado o disposto no Art. 113,

inciso V.

Com efeito, o objeto deste Autdégrafo de Lei em nada atinge o
funcionamento e organizacdo do Poder Executivo, o que conduz ao
entendimento pela ©possibilidade de iniciativa parlamentar para
tratar sobre o tema em foco. Isso porgque né&o visa primordialmente a
criacdo de atribuicdo a Secretaria, apenas estabelece a criacdo de
uma rota turistica, ou seja, normas de diretrizes, vetores aptos a

orientar uma politica publica municipal.

3 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011, Sdo Paulo: Saraiva, p. 902.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
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Nesse sentido, a proépria Companhia de Desenvolvimento, Turismo e
Inovacdo de Vitéria, fls. 18/19, manifestou concorddncia com o

projeto, tendo ressaltado a grande relevancia do mesmo:

O Autografo de Lei n? 12.047/2025 institui a Rota Turistica e Cultural de Vitoria, com foco na
identificacdo, mapeamento, valorizacdo e divulgacdo de pontos turisticos, estabelecimentos e
eventos que representem a cultura, a histaria, as tradigdes e a identidade local do municipio, bem
como na criagdo de um selo “Rota Turistica e Cultural de Vitoria”. Ndo obstante o fato de a

proposta legislativa ja ser atendida parcialmente, considerando a existéncia de se¢io especifica

no site da Prefeitura de Vitéria que apresenta os inimeros atrativos turisticos da cidade

(https://www.vitoria.es.gov.br/turista), o referido Autdgrafo possui alinhamento direto com as

politicas publicas de desenvolvimento do turismo, da economia criativa e da valorizagdo do
patrimonio cultural. Tal alinhamento se evidencia ao estabelecer objetivos claros, como o
fomento ao turismo cultural e gastronémico, o fortalecimento da identidade capixaba e o

estimulo a economia local, conforme previsto no art. 12 e seu paragrafo tnico.
(..2)
Do ponto de vista técnico e de politica ptblica de turismo e cultura, opina-se pela conveniéncia e

oportunidade da instituicdo da Rota Turistica e Cultural de Vitoria, nos termos do Autégrafo de

Lei n2 12.047/2025.

Assim, constatamos a competéncia legislativa do Municipio de Vitéria
e a 1iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de
Lei, portanto, ndo h& falar em vicio de inconstitucionalidade formal

orgdnica e em vicio formal subjetivo.

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo
do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicgdo
Federal ou na Constituicdo Estadual e na Lei Orgdnica Municipal.
Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do ato normativo estd em

consonéncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos, havendo
compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e

principios.
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verifica-se que o texto do Autdgrafo (i) Institui a Rota Turistica e
Cultural de Vitdéria, bem como estabelece seus objetivos; (ii) atribui
ao Poder Executivo a responsabilidade pela identificac¢do, mapeamento
e divulgacdo das informagdes da Rota Turistica e Cultural, em sitio
eletrdénico oficial, com atualizacdo periddica méxima de seis meses;
(1ii) cria o selo “Rota Turistica e Cultural de Vitéria", a ser
concedido, aos estabelecimentos e iniciativas culturais que gqueiram
integrar oficialmente a Rota Turistica e Cultural de Vitéria. (iv)
autoriza o Poder Publico a firmar parcerias com entidades puUblicas e
privadas, com ou sem fins lucrativos, para executar, fomentar e

expandir as acgdes;

Logo, a norma juridica constante deste Projeto de Lei wvisa a
concretizar preceitos constitucionais, incentivando o turismo no
dmbito do Municipio de Vitdria.

No entanto h&d duas ressalvas a serem feitas:

(i) quanto ao paragrafo segundo do art. 2°, gque ao que parece esté

incompleto: “§ 2° Deverd ser incluido na Rota Turistica e Cultural
os eventos” - ele ndo acrescenta nada e nao possul pontuagdo ao
final. Ndo foi possivel entender qual a intencdo do legislador, até
porque o caput do artigo ndo faz qualquer mencdo a evento. Assim, a
fim de evitarmos qualquer tipo de confusdo ou interpretacéo

equivocada, recomendamos o veto ao mesmo.

(ii) quanto ao art. 6°, que estipula o prazo de 30 (trinta) dias

para o Poder Executivo regulamentar a Lei.

O entendimento no Supremo Tribunal Federal é firme no sentido da
incompatibilidade de dispositivos legais que estabelegcam prazos, ao
Poder Executivo, para regulamentacdo de disposigdes legais, por
violacdo dos arts. 2° e 84, II, da Constituicdo da Republica. Assim

afirma o STF (ADI 4052/SP):
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 24/2008
A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ESTIPULACAO DE
PRAZO PARA O GOVERNADOR EXPEDIR DECRETOS E REGULAMENTOS
PARA FIEL EXECUCAO DAS LEIS (CE PAULISTA, ART. 47,
III). VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DEFINICAO DE COMPORTAMENTOS CONFIGURADORES DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE (CE PAULISTA , ART. 20, XVI E ART. 52,
§s§ 1 °, 2 ° E 3 °). USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (CF, ART. 22, I). SUMULA
VINCULANTE 46/STF. ATRIBUICAO DE INICIATIVA PRIVATIVA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA A PROPOSITURA DE PROJETOS
DE LEI EM MATERIA DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL (ART. 24, S 1 °, N. 4) . OBSERVANCIA
COMPULSORIA PELOS ESTADOS -MEMBROS DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS ESTRUTURANTES DO PROCESSO LEGISLATIVO
1. Firme a Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da incompatibilidade de disposigdes
que estabelecam prazos ao Chefe do Poder Executivo para
apresentagao de projetos de lei ou para a
regulamentagdo de disposigdes legais. Violagdo dos
arts. 2° e 84, 1II, da Constituicdo da RepUblica.
Precedentes.

Desta forma, o fato do legislativo estipular prazo para dque O
executivo regulamente a lei viola o principio da separacdo dos

poderes.

Nesse contexto, recomendados o VETO ao paragrafo segundo do artigo

2° e ao artigo 6° do Autdbgrafo de Lei n® 12.047/2025.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a anédlise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.

E o Parecer.

Em 20 de janeiro de 2026.

TAREK MOYSES Assinado de forma digital por
TAREK MOYSES

MOUSSALLEM:022734 0ssaciem02273460767

60767 Dados: 2026.01.20 15:45:21 -03'00"

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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