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Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

GAB/798 Vitéria, 13 de julho de 2021

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
Presidente da Cdmara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n° 611/2021, dessa
Presidéncia, cientifiquei-me do BAutdégrafo de Lei n° 11.391/2021,
referente ao Projeto de Lei n° 86/2020, de autoria de Vossa
Exceléncia, que dispde sobre a reducdo da carga horaria do servidor
publico municipal que seja pail ou mde, tutor, curador ou responsavel
por pessoa com o transtorno do espectro autista, ou pessoa com
deficiéncia intelectual ou outra deficiéncia, e da outras

providéncias.

Em conformidade com o] Parecer n° 189/2021, da
Procuradoria Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua
totalidade, usando da competéncia que me ¢é delegada no Art. 113,
inciso IV, e na forma do que dispde o §2°, do Art. 83, da Lei

Orgénica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com o0S
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para
manutencdo do veto aposto.

Atenciosamente,

0
o B R —

Prefeito Municipal

INTI0EL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 189 / 2021

PROCESSO N° 3510090/2021
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretério,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anadlise juridica do Autégrafo
de Lei n® 11.391/2021, referente ao Projeto de Lei n° 086/2020, de
autoria do vereador Davi Esmael, aprovado em sessdo realizada no dia
21 de junho de 2021, cuja ementa assim dispde: "“Dispde sobre a
redugcdo da carga horaria do servidor publico Municipal que seja pai
ou mde, tutor, curador ou responsdavel por pessoa com o transtorno do
espectro autista, ou pessoa com deficiéncia intelectual ou outra
deficiéncia, e da outras providéncias”.

A proposta legislativa tramitou perante as Secretaria Municipal de

Gestdo e Planejamento - SEGES, fls. 14/45.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa dispor sobre a redugdo da
carga horéria do servidor publico municipal que seja pai ou mde,
tutor, curador ou responsavel por pessoca com o transtorno do
espectro autista, ou pessoca com deficiéncia intelectual ou outra

deficiéncia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
OQu seja, a proposta altera as regras de jornada de trabalho de
servidores da Administragdc Publica Municipal, para o qual existe

iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

As Constituicdes, Federal e Estadual, sd8o enfidticas no sentido de

que a disposicdo sobre a estipulagdo do regime Jjuridico dos

servidores publicos €& de iniciativa privativa dc Chefe do Poder
Executivo relativo a cada ente federativo, observados os parémetros

da Lel de Diretrizes Orcgamentarias.

A Constituigcdo Estadual, seqguindo a simetria da Constituicéao

Federal, estabeleceu em seu art. 63, incisos III e IV que:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e
aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigéo.

(.)

III - organizagdoco administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de

militares para a inatividade;
A Lei Orgénica deste Municipio igualmente dispde em seu art. 80:

Art. 80 - A iniciativa das 1leis complementares e
ordinarias, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Lei Orgénica, cabe a:

I - a qualquer Vereador ou comissdo da Camara
Municipal;

II - ao Prefeito Municipal;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesse sentido & o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do

Espirito Santo, sendoc vejamos:

[..] 3. Em observancia ao principio da
simetria/paralelismo, os Municipios devem respeitar as
normas constitucionais federais e estaduais que
delimitam o procedimento legislativo. 4. Desse modo, a
Lei Municipal de iniciativa de Vereador que reduz a
jornada de trabalho dos servidores altera o regime
juridico destes e determina a adaptagdoco da escala de
trabalho, incorre em vicio formal, pois modifica a
organizacdo administrativa e pessoal da administracgéo
do Poder Executivo, em afronta ao art. 63, paragrafo
tnico, inciso III, da Constituigdo do Estade do
Espirito Santo. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. (TJES ; ADI 0014731~
75.2018.8.08.0000; Rel. Des. Telemaco Antunes de Abreu

Filho; Julg. 01/11/2018; DJES 08/11/2018).

CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LEI MUNICIPAL - REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS

PODERES. 1. A regulamentagdo da jornada de trabalho, do
pagamento de adicicnal por tempo de servigo e da
isonomia de vencimentos de determinada categoria de
servidores, constitui matéria afeta ao respectivo
regime juridico-administrativo, cuja disciplina é
admitida por meio de lei de iniciativa atribuida,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo, na forma
do art. 63, paragrafo 1unico, incisos III e IV, da

Constituigcdo do Estado do Espirito Santo. 2. A incursdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
III - aos cidadéos.
Paragrafo ftUnico. S&o de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
I - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragcdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneracgido;
II - Servidores publicos do Executivo, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.
Verificamos na presente proposigcdo vicio de competéncia, o que
ocasliona 1inconstitucionalidade formal, pois a iniciativa para a
matéria proposta situa-se na esfera de competéncia privativa do

Prefeito Municipal.
Na li¢do do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES:

"o processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada
de atos para a formagdo das normas enumeradas na
Constituigcdo da Republica (artigo 59) possui contornos
uniformes para todas as entidades estatais - Unido,
Estados-membros e Municipios e Distrito Federal
(artigos 60 e 69) - cabendo as Constituicées dos
Estados e as dos Municipios estabelecer, dentre as
espécies normativas previstas, quais as adotadas pela
entidade estatal. (.) Lei de iniciativa exclusiva do
Prefeito sdo aquelas que sé a ele cabe o envio de
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
fungées ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesa, ou reduzam a

receita municipal”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
legislativa da Camara Municipal em matéria cuja
iniciativa é de competéncia exclusiva do Chefe Poder
Executivo Municipal fere o preceito constitucional da
independéncia dos poderes, expressamente previsto na
Constituigdo Estadual (art. 17), por simetria ao art.
27, da Constituigéo Federal, caracterizando
interferéncia ilegitima na autonomia do plano de gestdo
municipal do Poder Executiveo. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100140016314, Relator: ANNIBAL
DE REZENDE LIMA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 21/08/2017, Data da Publicagcdo no
Digprior 28/409/2027).

Diante disso, n&o obstante a boa intencdo contida na iniciativa
parlamentar, recomendamos o wveto integral do Autdgrafo de Lei n°
11.391/2021, referente ao Projeto de Lei n° 86/2020, por vicio
formal de constitucionalidade, caracterizado pela violacdo a

competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Outrossim, ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente
a anédlise dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado,
deixando o interesse publico ao crivo do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.

Em 12 de julho de 2021.
Assinado digitalmente por
: TAREK MOYSES
TAREK MOYSES MOUSSALLEM:02273460767
I\ . B
MOUSSALLEM:02273460767 5@3%:2021'0112 163147

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n® 8.132
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