PRI
Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

GAB/889 Vitéria, 04 de agosto de 2021

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
Presidente da Cé&mara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do 0Oficio n° 666/2021, dessa
Presidéncia, cientifiquei-me do Autdégrafo de Lei n° 11.445/2021,
referente ao Projeto de Lei n°® 118/2021, de autoria do vereador
Anderson Goggl Rodrigues, que determina que aqueles que se recusarem
a tomar vacina em virtude do laboratério fabricante na fila de
vacinacdo sejam colocados no final da fila de vacinagéo.

Em conformidade com o Parecer n® 205/2021, da
Procuradoria Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua
totalidade, usando da competéncia que me é delegada no Art. 113,
inciso IV, e na forma do que dispde o §2°, do Art. 83, da Lei
Organica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracdo para com OsS
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apolo para
manutengdo do veto aposto.

Atenciosamente,

lgg’r(@n%o?é(ﬁ%'rﬁ/t

Prefeito Municipal
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PROCESSO N° 4027663/2021
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretéario,

Considerando o parecer de fls. 39/40, oriundo da Subsecretaria de
Tecnologia da Informagdo, no sentido de gue a implementacdo da
Proposta Legislativa demandaria ajustes no sistema e mudancas no
processo de vacinagdo e gue esse processo acarretaria atraso em todo
o processo de agendamento, e, consequentemente da vacinacdo contra
Covid-19, entendemos por rever nosso posicionamento exposto as fls.

26/31.

Conforme manifestacdo técnica da Subsecretaria de Tecnologia da
Informacdo, fls. 39/40, para a implementacdo do projeto de lei em
andlise seria necessario realizar ajustes no sistema, podendo
ocasionar atrasos em todo o processo de agendamento, e, por

consequéncia, atraso na vacinacdo contra a Covid-19.

“A implementagdo da Proposta Legislativa demandaria
ajustes no sistema e mudangas no processo de vacinagdo.
No sistema de agendamento uma nova validag¢do deveria
ser implementada. Considerando que os sistemas ja estdo
muito sobrecarregados pela quantidade de acessos
simultdneos mais esse processo pode acarretar lentiddo
e atrasar todo o processo de agendamento e

consequentemente a vacinag¢do contra Covid-19”.
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Sendo assim, na situagdo atual, o interesse puUblico ¢é imunizar o
maior numero de pessoas, garantindo a seguranca da populagdo e o

retorno pleno da atividade econdmica.

Entendemos que ndo se mostra conveniente alterar a atual sistematica
do processo de agendamento, que diga-se de passagem vem dando certo,
haja vista que, conforme dados da Secretaria de Saude, Vitéria 3ja
possui mais de 86% (oitenta e seis por cento) da populagdo adulta

vacinada - primeira dose).

Desta forma, considerando, ainda, a manifestacdo técnica da geréncia
de vigiléncia sanitadria do Municipio no sentido de que os casos de
cidaddos que escolhem a vacina sdo pontuais: “registra-se que se tem
observado casos pontuais de usudrios escolhendo fabricante de vacina
e que a maior parcela dos usudrios beneficiados com o imunizante ndo

faz prerrogativa de escolhas”. (fls. 14).

Verificamos que, por demandar ajustes no sistema, o projeto de lei
em andlise, se mostra contrario ao interesse publico, posto que a
implementacdo da proposta pode vir a atrasar todo o processo de

vacinacdo contra a Covid-19.

Ademais, verifico que conforme despacho de fls. 49/50, a
implementacdo da proposta geraria O6nus financeiro ao Municipio de

Vitéria.

Assim, embora louvével a 1iniciativa do Edil, no sentido de
disciplinar matéria de grande importancia, o fato é que a iniciativa
do projeto de lei né&o pode ser originadria do Poder Legislativo, pois
implica em aumento de despesa, sem, no entanto, ter sido observado
no dmbito do  processo legislativo o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, os artigos 15 e 16 (Lei

Complementar n® 101/2000), in verbis:
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Art. 15. Seréo consideradas néo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragédo
de despesa ou assung¢do de obrigagcdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigcoamento de agéo
governamental gque acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentadria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas
e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigodes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a

lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia
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I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de
bens ou execugdo de obras;

IT - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere
o § 3° do art. 182 da Constituigéo.

Sobre a inconstitucionalidade da proposta legislativa quando
implicar em aumento de despesa sem o prévio estudo de impacto
orcamentédrio, o E. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

tem se manifestado da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA. PROJETO
DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL CARACTERIZADO. OFENSA
A SEPARACAO DE PODERES. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. OFENSA AO ARTIGO 152, INCISO I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA
EX TUNC. I - Embora o Diploma Legal supracitado trate

da criagdo de um programa - isto é, de um projeto
governamental destinado a implantagdo de uma politica
publica de satde destinada aos idosos -, observa-se que

sua iniciativa @partira da Vereadora Tia Nilma,
circunstédncia que deflagra importantes consequéncias
juridicas, porque cabe privativamente ao Executivo a
iniciativa de ©Lei sobre gestdo da administragdo

municipal, que compreende a <criagdo, alteracdo ou
extingcdo de servigo, programa ou atividade. II -
Levando-se em consideragcdo que o processo legislativo
da Lei n°. 5.982/2018 tivera inicio na Céamara
Municipal, é possivel vislumbrar a usurpagdo de
atribuicdo conferida ao Chefe do Executivo, com

subsequente ofensa a independéncia e harmonia entre os
Poderes prevista no art. 17 da Constituicdo Estadual.
IITI - Malgrado a intencgdo legislativa seja louvavel, é
preciso ter em mente que a criagdo de programas,
servigos ou atividades exigem a alocagdo de recursos
humanos e financeiros, dando margem a despesas e também

a alteragdes de rotina nos o6rgdos publicos. IV - A
impLemeRt 8% 8Reni it nBAthEh SRR S oy FQRAHREkAnciada no
com o iEep 003 0380E1UBINSEIMEPFE, DEctiisny asgasadgiamenamarf¢toe de
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despesa sem prévia dotagdo orcamentaria, contrapondo-
se, portanto, ao art. 152, inc. I, da Constituigéo
Estadual. V - Pedido procedente, com eficadcia ex tunc.
(TJES; ADI 0024280-12.2018.8.08.0000; Tribunal Pleno,
Rel. Des. Jorge do Nascimento Viana, Julg. 05/09/2019;
DJES 13/09/2019) .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA CASA LAR ACOLHEDORA
"CASA MULHERES GUERREIRAS", PARA ACOLHIMENTO DE
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA. REGULAMENTACAO,
ORGANIZACAO, REALOCAGCAO DE PESSOAL, CRIACAO DE DESPESA
E DESTINACAO DE RECURSO. MATERIAS DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - A Lei n° 6.078/2018 de
iniciativa da Cémara Municipal de Vila Velha determinou
ao Poder Executivo o dever de implementar o programa,
regulamentar critérios de organizacdo, designar local
de funcionamento, realocacdo de pessoal, criagdo de
despesa e destinagdo de recursos para instituigcdo do
programa para acolhimento de mulheres vitimas de
violéncia, o que incorre em flagrante
inconstitucionalidade por violacéo ao art. 34,
pardgrafo tUnico, incisos I e II, da Lei Orgénica de
Vila Velha; art. 20 e 63, § Unico, inciso III da
Constituicd&o Estadual, reprisado por simetria do art.
61, § 1°, inciso II, alinea b, da Carta Republicana,
eis que a organizacdo administrativa é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo municipal. II -
Soa latente a invasdo indevida da Camara Municipal ao
legislar sobre matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo, em clara afronta a divisdo funcional dos
poderes, razdo pela gqual a inconstitucionalidade da
norma ¢é manifesta e clarividente. III - Acgdo Julgada
procedente, declarando, por conseguinte, a
inconstitucionalidade formal da Lei no 6.078/2018, do
Municipio de Vila Velha-ES atribuindo-lhe efeito ex
tunc. (TJES; ADI 0012631-16.2019.8.08.0000; Tribunal
Pleno; Rel. Des. Robson Luiz Albanez; Julg. 28/11/2019;
DJES 04/12/2019) .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
LEI DO MUNICIPIO DA SERRA N° 4.839/2018. CRIACAO DE

FARMAGHiBar 868 e BRI EamBse BRspE) EmvIRE. 9ol BRNERicidatil ENDIMENTO .
com o identificador 3200320038003000330037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Vi{e

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MATERIA DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDEDENCIA
DO PEDIDO DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
LEI. 1. - E inconstitucional Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. (Sumula n°® 09/TJES). 2. - A Lei Municipal da
Serra n° 4.839/2018, que, além de criar, no &mbito do
Municipio, o projeto Farmacia Ativa, a ser realizado
por meio da implementagdo de farmacia dentro das
Unidades de Pronto Atendimento do Municipio da Serra -
UPAS, determinou que a Secretaria Municipal de Saude
seja responsavel pela manutencdo e funcionamento das
farmacias ativas nas unidades de saude, constitui
matéria atinente aos servigos publicos, com reflexo
direto em atribuigdes de oérgdos do Poder Executivo
Municipal e importa em aumento de despesa, para a qual
detém iniciativa privativa o Chefe do Poder Executivo,
violando, portanto, os arts. 63, Paragrafo Unico, Inc.
VI e 91, Inc. II, da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo de 1989, bem como os artigos 63, Paragrafo tunico,
Inc. VI e 84, Inc. III e VI, da alinea a, da
Constituigdo Federal de 1988. 3. - Pedido Jjulgado
procedente. Declaracdo de inconstitucionalidade formal
da Lei Municipal da Serra n°® 4.839/2018, com efeitos ex
tunc. (TJES; ADI 0025618-21.2018.8.08.0000; Rel. Des.
Fabio Clem de Oliveira; Julg. 26/03/2019; DJES
01/04/2019) .

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 4.070/2016. MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES. CRIACAO
DE PROGRAMA "MEDICO NAS CRECHES". NORMA EMANADA DA
CAMARA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA EXCLUSIVA
DO PREFEITO (CHEFE DO PODER EXECUTIVO) .
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL IDENTIFICADAS.
OFENSA AO ARTIGO 152, INCISOS I E II, CONSTITUICAO
ESTADUAL. INTERESSE PUBLICO MANIFESTO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE . EFEITOS EX TUNC. 1 - Existéncia de
inconstitucionalidade formal do referido ato normativo
(Lei Municipal n°® 4.070/2016), em razdo de vicio de
iniciativa, na medida que caberia ao Prefeito
apresentar projeto de Lei que verse sobre atribuigdes
das Secretarias do Poder Executivo, a teor do artigo

63, AddneshsRcuMdnio edatp Pemsikichpimaoy Egsaduadhicidale 1 icado por
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simetria aos entes municipais (Precedentes do STF e do
TJ/ES), cuja reproducdo resta consagrada na proépria Lei
Orgdnica Municipal (art. 58). 2 - A norma em analise
também estéd maculada por vicio nomoestatico, haja vista
a incompatibilidade material com o artigo 152, incisos
I e ITI, da Constituigdo Estadual, pelo fato de a Lei
Municipal ndo ter realizado qualquer estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro e tampouco ter demonstrado a
adequagdo a Lei de diretrizes orgamentarias do
municipio de Guarapari. 3 - A Lei guerreada limitou-se
em mencionar que as despesas com a execugdo dos
servigos seriam custeados por conta de renda
orcamentaria prépria, conforme se depreende da leitura
de seu artigo 4°. Insta frisar que o constituinte
estadual vedou o inicio de programas ou projetos néo
incluidos na Lei orcamentaria estadual,
independentemente do programa ter sido instituido por
regulamentagdo 1legal, porquanto é obrigatéria a
observancia do orcamento anual para a realizagdo de
despesa prévia. O orgcamento publico é essencial para a
sistematizagdo da atividade financeira do ente publico,
pois discrimina as receitas e despesas da Administracéo
Publica previstas para determinado exercicio
financeiro. [...] (TJES; ADI 0016103-93.2017.8.08.0000;,
Tribunal Pleno; Rel? Des® Janete Vargas Simées; Julg.
16/11/2017; DJES 29/11/2017).

sentido é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA
ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA -
UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NQO RESPECTIVQ EXERCICTO FINANCEIRO.

NAO Auterlisa ERCUMEMIQED httr/samaresgimpape MR ESgoV.biguRMigidade A SUPOSTA
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VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LET IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (...) 3. A
Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatodrias de forma a gerar impacto
orcamentidrio. A auséncia de prévia instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, néo
obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a
servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores.
Modulacdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianca legitima que resultou na aplicacdo da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da
acdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei n°® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento. (ADI 6102, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC
10-02-2021) .

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA
EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. (...) 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do
art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para
a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acéo
Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):

ALE XA8HE doculento eMPRAFcamarasehipagel i .és.goviblaRenticidadd Ul gado  em
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05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-
2019 PUBLIC 26-11- 2019).

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. ATRIBUICOES
DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA

PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas
publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem
6rgdos ou secretarias da administracdo publica. 2.
Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
ndo houve fixagdo de honoradrios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento. (STF - ARE 1007409
AgR, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017).

Como se vé, a jurisprudéncia patria aponta para a
inconstitucionalidade por incompatibilidade formal a Constituicéo
Estadual, artigo 152, incisos I e II, pelo fato de nédo ter sido

realizado qualquer estudo de impacto orgamentdrio-financeiro.

De grande valia para elucidar a questdo em relacdo a necessidade do
estudo de impacto orcamentadrio-financeiro é o especifico comentéario

doutrindrio sobre o artigo 113 do ADCT:

A estimativa de “impacto orgamentidrio e financeiro”
nada mais é do que a demonstragdo do quanto custam as
despesas obrigatérias e as rentncias de receita que se
estdo a propor. A medida é salutar, uma vez que permite
incorporar ao debate legislativo a andlise do custo-
beneficio, que muitas vezes é relegada a segundo plano
do debate politico, especialmente em matéria de
beneficios fiscais.

(- . AMtenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
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Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto
orcamentiario e financeiro ao nivel da Constituicgéao
Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado
como apenas uma causa de arquivamento, passivel de
superagdo pelo voto de maioria legislativa eventual,
tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como
tal, insuscetivel de convalidagdo. Sera, portanto,
inconstitucional a aprovagdo de lei que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentncia de receita, sem que seu
processo de deliberacéo tenha sido devidamente
acompanhado de estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a
114 - ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al.
Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018, p. 2389, 2390).

Desta forma, ante o exposto, em que pese entendermos ser louvavel a
proposta do legislador, consideramos o Autdégrafo de Lei n°
11.445/2021, referente ao Projeto de Lei n° 118/2021,
inconstitucional por implicar em criacdo/aumento de despesa sem ter
sido realizado o devido estudo de impacto orcamentario-financeiro,
e, por ser contrdrio ao interesse publico, motivos pelos quais

opinamos pelo wveto total com fulcro no art. 83, § 2°, da LOMV.

Em 04 de agosto de 2021.

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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PARECER N° 205 / 2021

PROCESSO N° 4027663/2021
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretério,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a analise juridica do Autdgrafo
de Lei n® 11.445/2021, referente ao Projeto de Lei n° 118/2021, de
autoria do vereador Anderson Goggi, aprovado em sessdo realizada no
dia 13 de Jjulho de 2021, cuja ementa assim dispde: "Determina que
aqueles que se recusarem a tomar vacina em virtude do laboratério
fabricante na fila de vacinagcdo sejam colocados no final da fila de

vacinagdo”.

A proposta legislativa tramitou perante as Secretaria Municipal de
Saude - SEMUS, fls. 14 e 20, gue ndo vislumbrou débice a aprovacdo do
referido Autégrafo de Lei. Sugerindo, no entanto, gque em caso de
aprovagdo, a proposta seja submetida a tecnologia da informacdo
(SEMFA/SUB-TI) a fim de verificar a viabilidade de se adotar a

medida restritiva por meio do sistema de agendamento.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa colocar no final da fila

de vacinacdo a pessoa gue se recusar a tomar vacina disponivel em

r@
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Na Jjustificativa, o autor do projeto menciona que "mesmo diante de
um cendrio de escassez de vacinas, e alta expectativa social de se
chegar o seu dia de vacinagdo, com o lento caminhar do Plano
Nacional de Imunizagcdo ainda temos nos deparado com os chamados
"sommeliers de vacinas" que recusam a aplicagcdo do imunizante
disponivel por entender que outro seria melhor, atrasando ainda mais
o processo de vacinagdo em massa, tdo necessdrio para conter a

pandemia no Brasil”.

Aduz ainda que "“A preferéncia por vacina chega a ser um desrespeito
aos demais cidaddos que ainda aguardam a sua vez, sem contar que
muitas pessoas sé recusam a vacina depois da mesma ja ter sido

aspirada do frasco, fazendo com que a dose seja inutilizada”.

Como cedico, cabe a esta Procuradoria tdo somente a andlise técnica
com relacdo ao texto da norma, em seu aspecto de legalidade e
constitucionalidade, sendo que questdes relacionadas a conveniéncia

e oportunidade sdo adstritas ao arbitrio do ente politico.

Quanto ao aspecto legal, deve-se esclarecer que a Lei Orgénica do
Municipio de Vitdéria em seu artigo 80, pardgrafo tUnico, estabelece
que né&o estando a matéria central elencada como de iniciativa
privativa do Executivo Municipal compete a Cédmara Municipal, com a
sangdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposicdo sob a o6tica da 1iniciativa legislativa. Sobre este
aspecto, André Leandro Barbi de Souza, a iniciativa legislativa vem

a ser o seguinte:

a
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atividade 1legislativa, com a publica e transparente
discussdo e deliberacdo de seu contetdo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de
iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comisséo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo
e aos cidadédos. HA situagdes, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o
projeto de lei pode apresenta-lo. (O que é ser vereador

em perguntas e respostas, IGAM, 2013).

caso em apreciacdo a iniciativa é concorrente, pois ndo extrapola

matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme

infere dos arts. 64 e 80 da Lei Orgénica Municipal.

relagcdo a iniciativa legislativa concorrente, ensina José Afonso

Silva:

E entendida aquela que pertence indiferentemente a
Vereadores e ao Prefeito. Referese especialmente a
matéria a ser regulamentada, pois existem matérias cuja
regulamentagcdo 1legislativa pode partir de projeto
apresentado por Vereador, Prefeito ou pela Mesa da
Camara, pelas comissdes permanentes e também pelo povo.
Por exemplo, a lei que delimita o perimetro urbano do
Municipio pode ser de iniciativa de Vereadores, da Mesa
da Céamara, de comissdes permanentes ou do Prefeito. Os
Vereadores podem dar inicio a todas as leis que a lei
organica ndo tenha reservado a iniciativa exclusiva do
Prefeito. (Manual do Vereador. Ed. Malheiros. S&o

Paulo, 1998, p 108).
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Dessa forma, o autdégrafo de lei atende aos requisitos formais de
iniciativa estabelecidos pela lei municipal em comento, nao
apresentando vicio de inconstitucionalidade formal, respeitando a

harmonia entre os Poderes.

No que se refere ao aspecto material, entendemos pela

constitucionalidade. Explico:

Desde do inicio do ano de 2020 o Brasil e o mundo lutam
incessantemente uma batalha contra o COVID-19, enviando esforcos e
unindo forgas a fim de combater esse virus gue causou uma verdadeira

catdstrofe social e econdmica.

Neste contexto, foi editada a Lei Federal n° 13.979/2020, que dispde
sobre as medidas de enfrentamento a emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente da COVID-19, na qual em seu
art. 3°, III, “d” estabelece a competéncia dos gestores locais de
salde para adogdo de diversas medidas de enfrentamento ao COVID-19,
prevendo expressamente a vacinacdo, bem como a adocdo de outras

medidas profildticas para evitar a propagacdo da doenca.

Sabe-se que a vacinacdo é considerada um dos maiores sucessos em
saltde puUblica e uma das medidas mais seguras e de melhor relacéo
custo-efetividade para os sistemas de salde; E, considerando que
vacinagdo ndo ¢é mera ferramenta de ©protegdo individual, mas
coletiva, que &evita a propagacdo da doenca gquando um grande

percentual da populacdo é vacinado.

Posto isto, diante desse cendrio vacinas foram criadas “do zero”, em
tempo recorde, haja vista que outros imunizantes Jjamais foram
criados e disponibilizados em tdo curto espaco de tempo. O Brasil,

desde que iniciou a vacinacdo, adquiriu 04 (quatro) vacinas, sendo

reia
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Assim, sendo certo que o art. 5° da Constituicdo Federal estabelece
o direito a vida como direito fundamental, sendo certo que este é
indissociavel do direito a sautde. E, que a salde é direito de todos
e dever do Estado, féacil compreender que o Estado deve garantir,
mediante politicas sociais e econdmicas, a redugdo do risco de

doenca e outros agravos, dentre elas a COVID-19.

Assim, comungo do entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que o direito da coletividade a salde deve prevalecer em
detrimento do direito individual de escolha do cidaddo, pois a
auséncia ou a escolha da vacina, causara um problema a sociedade do

modo geral.

Em seu voto, o ministro Luis Roberto Barroso, relator do ARE
1267879, destacou dgque ‘“embora a Constituicdo Federal proteja o
direito de cada cidaddo de manter suas convicgbées filoséficas,
religiosas, morais e existenciais, os direitos da sociedade devem
prevalecer sobre os direitos individuais. Com isso, o Estado pode,
em situa¢des excepcionais, proteger as pessoas, mesmo contra sua
vontade - <como, por exemplo, ao obrigar o uso de <cinto de

segurang¢a”.

Ainda, nesse sentido, entendemos que se de acordo com o STF o Estado
pode determinar aos cidaddos que se submetam, compulsoriamente, a
vacinacdo contra a Covid-19, prevista na Lei 13.979/2020, e, o
Estado pode impor aos cidad&dos que recusem a vacinacdo as medidas
restritivas previstas em lei (multa, impedimento de frequentar
determinados lugares, fazer matricula em escola), certo é que ¢é
possivel colocar o cidaddo que se recursar a tomar a vacina, em

razdo do fabricante, ao final da fila.
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Desse modo a preservacdo da vida da populacdo se mostra como

interesse mais prevalente do que o poder de escolha do individuo

sobre qual a vacina tomar.

Dessa forma, o autdgrafo de lei atende aos requisitos formais de
iniciativa estabelecidos pela lei municipal, ndo apresentando vicio
de inconstitucionalidade formal ou material, respeitando a harmonia

entre os Poderes.

Nesse contexto, concluimos que o autdgrafo de lei ndo possui vicio
de legalidade ou constitucionalidade, estando a verificacdo do
interesse publico ao <crivo do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, que poderd opor sancdo ou veto a proposta legislativa, na

forma do art. 83 da LOMV.

Em 22 de julho de 2021.

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitdria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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