Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

GRAB/897 Vitéria, 05 de agosto de 2021

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
presidente da Camara Municipal de Vitodria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Fncaminhado através do Oficio n° 669/2021, dessa
Presidéncia, cientifiquei-me do Autografo de Lei n°® 11.448/2021,
referente ao Projeto de Lei n° 059/2021, de autoria do vereador
Gilvan Aguiar Costa, que institui como atividade essencial as
prestadas por profissionais em saldes de beleza, barbearias e
espacos de estética: cabeleireiro(a), barbeiro, esteticista,

manicure, pedicure, depilador(a) e maquiador (a) .

Em conformidade com o] Parecer n° 217/2021, da
Procuradoria Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua
totalidade, usando da competéncia que me é delegada no Art. 113,
inciso IV, e na forma do que dispbe O §2°, do Art. 83, da Lei

Organica do Municipio de Vitédria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 217 / 2021

PROCESSO N° 4158740/2021
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretéario,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anadlise juridica do Autédgrafo
de Lei n° 11.448/2021, referente ao Projeto de Lei n°® 059/2021, de
autoria do vereador Gilvan da Federal, aprovado em sessdo realizada
no dia 19 de julho de 2021, cuja ementa assim dispde: "“Institui como
atividade essencial as prestadas por profissionais em saldes de
beleza, barbearias e espacos de estética: cabeleireiro(a), barbeiro,

esteticista, manicure, pedicure, depilador(a) e maquiador(a)”.

A proposta legislativa tramitou perante as Secretaria Municipal de

Saude - SEMUS, fls. 10 e 15.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa dispor sobre atividades

essenciais no ambito do Municipio de Vitédria.

Primeiramente, sob o prisma da reparticdo constitucional de
competéncias entre o0s entes federativos, constata-se que a
proposicdo encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da

Constituicdo Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente, e
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no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministracdo e a

autolegislacédo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e

legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

(...)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacgéo;

O E. Supremo Tribunal Federal precisou que as competéncias
legislativas do municipio se caracterizam pelo principio da
predomindncia do interesse 1local e ressaltou ser salutar gque a
interpretacdo constitucional de normas dessa natureza seja mais
favordvel a autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter
sido essa a intencdo do constituinte ao elevar os Municipios ao
status de ente federativo na Constituicdo Cidadd de 1988. (RE

1.151.237; RE 1.052.719).

Nessa perspectiva, a doutrina de Alexandre de Moraes leciona due
"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)".
(in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional.

9% ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o
Municipio exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em
matéria de interesse da municipalidade, como previsto no art. 30, I,

da CF (RE 610.221 RG).
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Especificamente quanto a competéncia dos Municipios para legislar
sobre medidas de enfrentamento a pandemia, o préprio STF na Acédo
Direta de 1Inconstitucionalidade (ADI) 6341 e na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672, assentou a
competéncia dos entes municipais e estaduais para adotar medidas de
contencdo do avanco da contaminacdo consocante arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal (Estados fixando as medidas gerais e Municipio
podendo adotar medidas mais restritivas, de acordo com a realidade
do ente municipal, sem extrapolar, contudo, a definicdo da regra

geral editada pelos estados):

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979
DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR
E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.

COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. A diretriz constitucional da hierarquizacéo,
constante do caput do art. 198 nao significou

hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando
Gnico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as
normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia prépria da Unido para
legislar sobre vigiléncia epidemioldgica, nos termos da
Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da
competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competéncia prépria dos demais entes da federacdo na
realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a
diretriz constitucional é a de municipalizar esses
servicos. 6. O direito a saude é garantido por meio da
obrigacéo dos Estados Partes de adotar medidas
necessarias para prevenir e tratar as doencgas
epidémicas e os entes pUblicos devem aderir as
diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude, ndo apenas
por serem elas obrigatdérias nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo
porque contam com a expertise necessdria para dar plena
eficdcia ao direito a satude. 7. Como a finalidade da
atuacdo dos entes federativos ¢é comum, a solucdo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-
se pela melhor realizacdo do direito a saude, amparada
em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar
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parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme
a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim
de explicitar dque, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198
da Constituicdo, o Presidente da Republica podera
dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e
atividades essenciais. 15/04/2020, PLENARIO, REFERENDO
NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL, RELATOR:
MIN. MARCO AURELIO.

Verificada que a competéncia para legislar é concorrente entre a
Unido, os Estados e os Municipios, porém, hierarquizada, os entes
municipais devem articular as suas acdes conforme as definicdes
estabelecidas pelo governo federal e pelo Estado, em razdo da

necessidade de vigilédncia epidemioldgica.

O reconhecimento como atividade essencial no caso dessa proposta em
particular ndo teria o condé&o de, a priori e por si sb, trazer
implicag¢des praticas em relagdo ao combate a pandemia, Ja que a
propositura legislativa prevé que deverdo ser oObservadas as
recomendac¢des expedidas pelos &érgdos sanitarios e os decretos

Estaduais e Municipais de enfrentamento a pandemia.

No que concerne a deflagracdo da proposta por parlamentar, sob o
ponto de wvista constitucional, a primeira vista ndo se verifica
interferéncia do Poder Legislativo nas atribuig¢des dos o6érgdos do
Poder Executivo, Jj& gque n&o cria, extingue ou altera O6rgdos
administrativos, bem como ndo institui nova atribuicdo a &érgéo
integrante da administracdo estatal. Ocorre que pode vir a ser
considerada como norma violadora do 9principio da reserva de
administracdo do Chefe do Poder Executivo e do principio da

separacdo entre os poderes.

Efetivamente, do ponto de vista infraconstitucional, a matéria
normativa constante na proposta ndo se adequa efetivamente a

iniciativa por parlamentar, visto que cabe aos Chefes dos Poderes
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Executivos Federal, Estadual e Municipal disporem sobre as medidas
que poderdo ser adotadas para enfrentamento de emergéncia de satde
plblica decorrente de moléstias, no caso (COVID-19), especialmente
referente as que deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servicos publicos e atividades essenciais, tendo a Lei Federal n°
13.979, de 2020 que "“Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente
do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019”7, estabelecido que é

matéria de competéncia do chefe do Poder Executivo, mediante

decreto, estabelecer:

Lei 13979/2020

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
ptiblica de importédncia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas: (Redacdo dada pela Medida Provisdéria n°® 926,
de 2020) ...

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando

adotadas, deverdo resguardar o) exercicio e o)
funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais. (Incluido pela Medida Provisédéria n° 926, de
2020)

§ 9° O Presidente da RepUblica dispora, mediante
decreto, sobre os servicos puUblicos e atividades
essenciais a que se referem o § 8°. (Incluido pela
Medida Provisdéria n® 926, de 2020)

Ao cotejar as atividades previstas no PL n°® 059/2021, constata-se
que a presente propositura legislativa a principio veicularia
matéria que se inclui nas atividades constantes do Decreto n°
10.282, de 20 de marco de 2020, que regulamenta a Lei n°® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as

atividades essenciais:

§ 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles
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que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacéo,
tais como:

(...)

LVI - saldes de beleza e Dbarbearias, obedecidas as
determinag¢des do Ministério da Sautude; (Incluido pelo
Decreto n® 10.344, de 2020).

O Ministro Gilmar Mendes destaca que as disposic¢des legais devem ser
imprescindiveis e ©proporcionais a fim de gque seja observado o
subprincipio da necessidade legislativa, e tendo em vista que a
normas federal j& classificou tais atividades como essenciais, a
propositura em tela ndo se harmonizaria, em tese, com o denominado

principio da necessidade legislativa:

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da
atividade legislativa), a atividade legislativa é&, e
deve continuar sendo, uma atividade subsidiéaria.
Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa estéd submetido ao principio da necessidade,
isto ¢é, que a promulgacdo de leis supérfluas ou
iterativas configura abuso do poder de legislar. E que
a presuncdo de liberdade, que lastreia o Estado de
Direito democrédtico, pressupde um regime legal minimo,

que nao reduza ou restrinja, imotivada ou
desnecessariamente, a liberdade de acdo no é&ambito
social. As leis hdo de ter, pois, um fundamento

objetivo. (MENDES, Gilmar. Teoria da Legislacdo e
Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista
Juridica Virtual da Presidéncia da Republica).

Em matéria de saude, leciona Hely Lopes Meirelles[que a competéncia
suplementar do Municipio seria para suprir a auséncia de normas
gerais da Unido e do Estado-membro ou complementéd-las em suas

lacunas para atender interesse estritamente local:

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de
preservacdo da saude publica, nos limites de seu
territério, uma vez que, como entidade estatal que ¢é,
estd investido de suficiente poder de policia inerente
a toda a Administracdo Publica, para a defesa da saude
e bem-estar dos municipes.
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Por o&ébvio gque o Municipio ndo pode legislar e agir
contra as normas gerais estabelecidas pela Uni&o e pelo
Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na sua
auséncia, ou complementa-las em suas lacunas, em tudo
que disser respeito a salde publica local (CF, arts.

24, XI11, e 30, I, II e VII). (Direito Municipal
Brasileiro, 6% edicdo, Malheiros Editores, pdgs. 333 e
334).

Ressalta-se mais uma vez que a Lei Federal n® 13.979, de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saltde
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, especialmente quanto ao resguardo de
funcionamento dos servigos publicos, bem como de atividades
essenciais, estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo Federal, mediante decreto especifico.

Diante do exposto, ndo obstante a boa intencdo contida na iniciativa
parlamentar, recomendamos o veto integral ao Autdédgrafo de Lei n°
11.448/2021.

Outrossim, ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente
a andlise dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado,
deixando o 1interesse pUblico ao crivo do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.

Em 03 de agosto de 2021.
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