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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

GAB/1057 Vitdéria, 28 de setembro de 2021

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado atraveés do Oficio n° 678/2021, dessa
Presidéncia, cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 11.457/2021,
referente ao Projeto de Lei n°® 285/2017, de autoria do entéo
Vereador Sandro de Menezes Parrini, gque dispde sobre o direito do
consumidor ser indenizado em caso de roubo ou furto de seu veiculo
enquanto estiver estacionado em vagas controladas por parquimetro.

Em conformidade com o) Parecer n°® 259/2021, da
Procuradoria Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua
totalidade, usando da competéncia que me é delegada no Art. 113,
inciso IV, e na forma do que dispde o §2°, do Art. 83, da Lei
Orgénica do Municipio de Vitéria.

Renovande meus protestos de consideracdo para com oS
postulantes - dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para

manutencdo do veto aposto.

Atenciosamente,

et b —
Lofénzo zol I

Prefeito Municipal

Ref.Proc. 5234581/2021
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PARECER N° 259 / 2021

PROCESSO N° 5234581/2021
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretéario,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a andlise juridica do Autdgrafo
de Lei n° 11.457/21, referente ao Projeto d= Lei n°® 285/2017, de
autoria do vereador Sandro Parrini, aprovado em sessdo realizada no
dia 06 de setembro de 2021, cuja ementa assim dispde: "“Dispbe sobre
o direito do consumidor ser indenizado em caso de roubo ou furto de
seu veiculo enquanto estiver estacionado em vagas controladas por

parquimetro”

A proposta legislativa tramitou perante a Secretaria de Transportes,
Tradnsito e Infraestrutura Urbana (SETRAN), fls. 17/20; E, Secretaria

de Cidadania e Direitos Humanos (SEMCID), fls. 26/30.

E o breve relatbdrio.

Trata-se de proposta legislativa que versa sobre a obrigatoriedade
de pagamento de indenizagdo ao consumidor, em caso de roubo ou furto
de veiculo, enquanto estacionado em  vagas controladas por

parquimetro no dmbito do municipio de Vitdria.

Primeiramente, necessario esclarecer gque ¢ Cdbdigo de Transito
Brasileiro CIB, atribuiu competéncia para instituir a cobrang¢a por
estaciconamento rotativo aos municipics e, comoc €& sabido, tal
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atividade ganha vulto quando delegada a terceiros na modalidade de

concessdo, conforme artigo 24, X da Lei n® 9.503/97, in verbis

Art. 24. Compete aos O6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigéo:

{.)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento

rotativo pago nas vias;

Desta forma, importante menciocnar que as vagas de estacionamento sédo
exploradas financeiramente por empresas concessionarias, as quais
celebraram contrato de concessdc com o ente publico, no caso, ©

Municipio, visando uma prestac¢do de servico adequada e eficiente.

Convém ressaltar o texto constitucional que trata sobre a matéria:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre

através de licitacdo, a prestagdo de servigos publices.

A Lei de concessdes, Lei n° 8.987/95, estabelece conceitualmente que
concessdo é a delegacgdo ao particular da prestagdo do servigo, que o
ente publico deveria prestar, mediante procedimento licitatério, por

conta e risco do concessionério.

A respeito, anota o saudoso Ministro Carlos Thompson Flores, em
conhecido parecer: “A concessdo, como acentuam todos os autores, é a
transferéncia da execugdo de um servigco publico afeto ao Poder

Publico, a um particular, através de delegag¢do contratual”.

Assim, que pese a boa intencdo do edil, ndo ha que se falar em
qualguer tipo de reparacdo para os furtos/roubos ocorridos nas vagas

controladas por parcuimetro.
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Isso porque os estacionamentos localizados nas vias publicas sejam
eles rotativoes ou ndo, pagos ou gratuitcs, tém a finalidade
principal de permitir a utilizacdo das vagas na rua por um numero
maior de usuarios e auxiliar na melhoria do tréfego, apenas. Em
outras palavres, o seu objetivo principzl é a garantia da

rotatividade das wvagas.

Nesse caso o dever da empresa é somente fiscalizar se o usuario
cumpriu as normas de trdnsito estabelecidas para aquele local, néo
se responsabilizando diretamente pela guarda co bem ali estacionado.
O fator de risco j& existe independente da criacdc da Zona Azul, ou
seja, o0 risco existe antes mesmo de sua criagdo e cobranca pelo

estacionamento.

Ademais, importante destacar que quando da corcessdo o Municipio e a
empresa formalizaram contrato, e, no mesmo ndo had a previsdo de
ressarcimento ao consumidor para casos de furto ou roubo, portanto,

alterar a regra agora causaria desequilibrio contratual.

Assim, a proposta também interfere em matéria orcamentaria uma vez
que ao criar essa obrigacdc para a empresa, acaba por influenciar
diretamente, no contrato de concessdo estabelecido entre o Municipio
e a concessiondria de servico publico, afetando o Juizo de
conveniéncia e oportunidade da elaboracdo da lei e em sua execugdo
financeira, de competéncia restrita do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Sobre a inconstitucionalidade do autégrafo, vejamos os seguintes

julgados proferidos em casos andlogos ao presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE OBRRIGA QUE OS
EQUIPAMENTOS DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DO MUNICIPIO DE VILA
VELHA ACEITEM CEDULAS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
E RESERVA DA ADMINISTRAGCAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO DE CONCESSAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. ACAOQ JULGADA PROCEDENTE. 1. A Lei Municipal n°
5.498/2014, do Municipio de Vila Velha, de iniciativa do
Poder Legislative Municipal, que determina a obrigatoriedade
do recebimento de cédulas pelos parquimetros do
estacionamerto rotativo do Municipio de Vila Velha,

interfere rna gestio de contrato de concessdo de servigos

publicos e, portanto, ofende a denominada reserva de

administracio, decorréncia do conteudo nuclear do principio

da Separacdco de Poderes (CF, art. 2°), porquanto supressora

da margem _de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo

municipal na conducdo da Administracdo Publica, no gque se

inclui a formulacio da politica publica de celebragdc de

contratos de= concessdo de servigos publicos. 2. Em flagrante

ofensa ao principioc da simetria, com sua edigcdo o Poder
Legislativo pretende substituir o Executive na gestdo dos
contratos administrativos celebrados, tentande impor ao
Prefeito atos de gestdo, os quais s&c de sua exclusiva
competéncia, violando o art. 63, parédgrafo Gnico, incisos
III e VI, =zrt. 17 e 32, XXI da Constituig¢8c Estadual e o
art. 34, peragrafo unico, II, da Lei Orgédnica do Municipio
de Vila Velha, eis que de iniciativa privativa do chefe do
Poder. Executivo. 3. Ac¢do Jjulgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 5.498/2014 do Municipio de
Vila Velha, com efeitos ex tunc, por ofensa aos artigos 63,
paradgrafo tunico, incisos III e VI; 17; e, 32, inciso XXI,
todos da Constituicdc do Estado do Espirito Santo. (TJES;
DirInc 0024254-14.2018.8.08.0000; Rel. Des. Fabio Clem de
Oliveira,; Julg. 17/12/2020; DJES 05/02/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 829, DE 10 DE MARCO DE 2016, DE SAQO VICENTE,
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ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 3° E ALTERA A REDACAO
DO ARTIGO 7°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 732, DE 30 DE OUTUBRO
DE 2013, PARA  CONCEDER ISENCAO DE TARIFAS NOS
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS DAQUELE MUNICIPIO, NA HIPOTESE ALI
DEFINIDA, ALEM DE PERMITIR QUE A CREDENCIAL DESTINADA A
ISENCAO DE ESTACIONAMENTO A IDOSOS E DEFICIENTES SE FACA COM
OUTRO MODELO, QUE NAO O INDICADO PELA RESOLUGAO N° 304/2008,
DO CONTRAN. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA REPORTADA A GESTAO DA
ADMINISTRACAO, DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, II, XI, XIV E XVIII,
117 E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INGERENCIA NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVIGCO _PUBLICO POR ATO DE

INICIATIVA DE VEREADOR. INADMISSIBILIDADE. Ndo cabe ao Poder

lLegislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacdo de poderes, ainda que por Lei, praticar atos de
cardter administrativo préprios do Poder Executivo, cuja
atuacdo privativa na deflagracdo do processo legislativo
estd definida no texto constitucional. Essa pratica

legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva do

Executivo, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da

Lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,

representa comportamento heterodoxo da instituicédo

parlamentar e importa em atuagdo wultra vires do Poder

Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica,

exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas

prerrogativas institucionais. PROCEDENCIZA, PARA DECLARAR A

INCONSTITUCIONALIDADE DA  NORMA  IMPUGNADA. (TJSP; DI

096327-17.2016.8.26.0000; Ac. 9745346; Sdo Paulo; Orgdo
Especial; Rel. Des. Amorim Cantudria; Julg. 24/08/2016;
DJESP 08/09/2016) .

Como se vé, a jurisprudéncia patria aponta para a
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reprisado por simetria com o artigo 152, da Constituigdo Estadual

[pelo fato de né&o ter sido realizado qualquer estudo de impacto

orcamentario-financeiro, haja vista a repercussdo na concessdo].

Diante do exposto, ndo obstante a boa intencdo contida na iniciativa

parlamentar, recomendamos o veto integral, com fulcro no art. 83, §

2°, da LOMV, ao Autégrafo de Lei n® 11.457/2021.

Qutrossim, ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente
a analise dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado,
deixando o interesse publico ao crivo do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.

Em 24 de setembro de 2021.
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