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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

GAB/1174 Vitoéria, 19 de novembro de 2021

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n° 697/2021, dessa
Presidéncia, cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 11.476/2021,
referente ao Projeto de Lei n°® 174/2019, de autoria do entéo
Vereador Roberto Martins de Oliveira, qﬁe dispdes sobre a criacgdao,
organizacdo e atuacgao dos Grémios Livres Estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental, médio, técnico e cursos
preparatérios para ENEM, publicos e privados no Municipio de

Vitéria.

Em conformidade com o Parecer n® 312/2021, da
Procuradoria Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua
totalidade, usando da competéncia que me é delegada no Art. 113,
inciso IV, e na forma do que dispde o §2°, do Art. 83, da Lei

Organica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com OS
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para

manutencdo do veto aposto.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ref.Proc. 6185540/2021
Ref.Proc. 9280/2019 - CMV/DEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 312 / 2021

PROCESSO N° 6185540/2021
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL de VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretério,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a andlise juridica do Autdgrafo
de Lei n°® 11.476/2021, referente ao Projeto de Lei n°® 174/2019, de
autoria do vereador Roberto Martins, aprovado em sessdo realizada no
dia 26 de outubro de 2021, cuja ementa assim dispde: "“Dispde sobre a
criagcdo, organizagcdo e atuagcdo dos Grémios Livres Estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental, médio, técnico e cursos
preparatérios para ENEM, publicos e privados no Municipio de

Vitéria”.

A proposta legislativa tramitou perante a Secretaria Municipal de

Educacdo - SEME, fls. 10/14.
E o breve relatério.

Em consulta ao processo que tramitou perante a Cémara de Vereadores
de Vitdéria, verificou-se a Justificativa apresentada pelo Nobre

Vereador para a propositura do projeto de lei:

(...)

Grémios 1livres estudantis sdo a voz oficial das
demandas dos estudantes dentro da gestdo escolar e
defendem os interesses dos alunos. Assim, o grémio é
importante por ser uma das primeiras oportunidades
que os Jjovens tém de representar seus interesses e
agir politicamente pela via democratica, conciliando
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opinides diversas por meio do dialogo, ajudando,
assim, no incentivo ao protagonismo juvenil.

Destarte, o objetivo dos grémios enquanto insténcia
de representacdo dos interesses dos alunos é
fortalecer a democracia no ambiente escolar, por meio
da participagdo ativa dos alunos em projetos e
atividades educacionais, permitindo o desenvolvimento
de atividades culturais, esportivas, sociais e de
cidadania no éambito escolar. Dessa forma, os
estudantes aprendem desde jovens a assumir o
protagonismo na participag¢do social, contribuindo com
a construgcdo da coletividade e para transformacgéo
social.

Nesse sentido, a reunido de estudantes em agremiagdes
contribui fortemente para a construgdo da identidade
cidadad dos jovens, inserindo-os nas discussdes
politicas e na defesa de seus interesses, além de
formar cidaddos e cidaddos @participes da coisa
publica, contribuindo para a consolidagcdo de nosso
Estado Democratico de Direito.

(...)

Embora entenda louvavel a iniciativa do legislador no sentido de
querer incentivar a participacdo dos jovens nas discussdes politicas
e na construgdo da coletividade, o fato é que se questiona
fundamentalmente acerca da compatibilidade com O ordenamento

juridico de proposta legislativa, oriunda do Legislativo Municipal.

Isso porque, uma vez transformada em lei, a proposta legislativa
asseguraria a criacdo, organizacdo e atuacdo de grémios livres
estudantis em todos o0s estabelecimentos de ensino fundamental,
médio, técnico e cursos preparatdérios para ENEM e congéneres,

situados no Municipio de Vitéria.

Sucede, contudo, que o regramento resultante do projeto de lei em

tela, caso sancionado, padeceria de inconstitucionalidade.

Isso porque, ao estabelecer comando, dirigido ao corpo discente dos
estabelecimentos oficiais de ensino publico e privado localizados no

Municipio, impondo-lhe o dever de estimular e garantir a criacdo do
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grémio livre estudantil, o projeto de lei o revela-se incompativel

com o disposto na Constituicdo Estadual. Explico.

Para os fins do direito municipal, ¢é relevante a observédncia das
normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a
iniciativa para o processo legislativo, Jja& que, em caso de eventual
controle de constitucionalidade, o parémetro para a analise da
conformidade vertical se d&d em relacdo ao disposto na Constituicéo

Estadual, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da CF/88.

Art. 125. Os Estados organizaréo sua Justiga,
observados os principios estabelecidos nesta
Constituicgéo.

(...)

§ 2° Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicgédo
Estadual, vedada a atribuigdo da legitimagdo para agir

a um unico érgio.

Verifica-se, portanto, que o projeto em andlise fere o artigo 63,

pardgrafo tnico, VI da Constituicdo Estadual:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigédo.

Paragrafo wUnico - S&do de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

\'28 - criacéao, estruturacao e atribuicgdes das

Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo.

A Lei Orgédnica deste Municipio igualmente dispdes em seu art. 80:
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Art. 80 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Lei Orgénica, cabe a:

I - a qualquer Vereador ou comissdo da Céamara
Municipal;

IT - ao Prefeito Municipal;
IITI - aos cidadéos.

Paragrafo dnico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragcdo direta, autadrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragio;

II - Servidores publicos do Executivo, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

Com efeito, verificamos na presente preposicdo vicio de iniciativa,
0 que ocasiona inconstitucionalidade formal, a matéria proposta se
situa na esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, pois

evidencia-se a criacdo de novas atribuicdes a secretarias.

Na licdo do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES:

Lei de iniciativa exclusiva do Prefeito sdao aquelas que
s6 a ele cabe o envio de projeto a Cémara. Nessa
categoria estdo as <que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou

aumentem despesa, ou reduzam a receita municipal.

Sendo assim, conclui-se que ao legislador municipal n&o é concedida
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitacdes impostas pela Ordem Constitucional j& citada. De modo que
resta claro que, no caso em analise, a iniciativa para a propositura
é do Prefeito Municipal.
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Sendo a observédncia da iniciativa uma condicdo de +validade do
préprio processo legislativo, uma vez ndo observada, ocorre a

inconstitucionalidade formal.

Assim, em que pese a louvavel intencdo do autor do projeto de lei a
competéncia municipal para dispor sobre o tema, ndo cabe ao Poder
Legislativo, uma vez que a medida ndo se enquadra em suas
competéncias tipicas ou atipicas, posto que cria obrigacdo para a

secretaria.

O STF Jj& se posicionou sobre o tema, valendo colacionar a

jurisprudéncia:

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apbés a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuigdes de érgéo
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da federacgéo. (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen

Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Ademais, a formacdo do grémio estudantil j& estd respaldada por lei,
em 1985 do entdo Presidente da Republica José Sarney sancionou a Lei
n® 7.398 de novembro de 1985, que dispde sobre a organizacdo de
entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus. E, no
mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) também assegura essa forma de organizacdo, ao assim

dispor em seu art. 53:

Art. 53: A crianga e o adolescente tém direito a
educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-lhes:

(...)
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IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades

estudantis;

Assim, a proposta pretendida ja estéd respaldada por lei, portanto, a
formacdo de um grémio estudantil ndo pode ser impedida em escola

plblica ou particular.

Diante disso, ndo obstante a boa intencdo contida na iniciativa

parlamentar, recomendamos o veto integral do Autdédgrafo de Lei n°

11.476/2021, referente ao Projeto de Lei n°® 174/2019, por vicio
formal de <constitucionalidade, caracterizado pela violacdo a

competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Outrossim, ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente
a analise dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado,
deixando o 1interesse pUblico ao crivo do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.

E o Parecer.

Em 17 de novembro de 2021.
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