Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.GRB/820 Vitéria, 27 de setembro de 2022

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n® 72/2022, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n® 11.569/2022, referente ao Projeto de
Lei n® 43/2021, de autoria do Vereador Gilvan Aguiar Costa, que institui
como atividade essencial as academias de esporte de todas as modalidades,
as escolas de danga e os demais estabelecimentos de prestagac de servicos
de educagdo fisica e de pratica da atividade fisica no &mbito do municipio

de Vitéria-ES.

Em conformidade com o Parecer n® 1523/2022, da Procuradoria
Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usando da
competéncia que me é delegada no Art. 113, inciso 1V, e na forma do que

dispbe o §2°, do Art. 83, da Lei Organica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracdo para com 0s
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutenc¢do do

veto aposto.

Atenciosamente,

| |

orenzo Pazolini
Prefeito Municipal

Ref.Proc.5497571/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 1523 / 2022

PROCESSO N° 5497571/2022
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI,

Senhor Secretério,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a andlise juridica do Autdgrafo
de Lei n® 11.569/2022, referente ao Projeto de Lei n° 43/2021, de
autoria do vereador Gilvan da Federal, aprovado em sessdo realizada
no dia 05 de setembro de 2022, cuja ementa assim dispde: “Institui
como atividade essencial as academias de esporte de todas as
modalidades, as escolas de danca e os demais estabelecimentos de
prestacdo de servicos de educacdo fisica e de pratica da atividade

fisica no &mbito do municipio de Vitéria-ES.”.

A proposta legislativa tramitou perante a Secretaria Municipal de
Saude, fls. 18 e 22, e Secretdria Municipal de Esportes, fls. 29 e

32.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO e CONCLUSAO

Como j& ressaltado, o Projeto de Lei em apreco reconhece a pratica
de atividades e de exercicios fisicos como essencial para a
populacdo do Municipio de Vitdéria em estabelecimentos prestadores de
servicos destinados a essa finalidade, mesmo em tempos de calamidade

publica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Sobre o tema, o Executivo Federal publicou o Decreto N° 10.344, de
11 de maio de 2020, que incluiu na lista de essenciais as academias.
Ocorre que mesmo com a inclusdo desses servicos na lista de servicos
essenciais, ainda caberia aos estados e municipios a competéncia
para estabelecer politicas de saude — inclusive questdes

relacionadas a classificacdo dos servicos essenciais.

Em que pese a boa intencdo do Legislador para perfazer bons e nobres
objetivos com a propositura do presente projeto de lei, o mesmo néao
retne condig¢des de ser convertida em Lei, impondo-se o veto

integral, ex vi do §2° do art. 83 da Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 83: Art. 83 Concluida a votagdo de um projeto, a
Cémara Municipal o enviard ao Prefeito Municipal que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contréario
a esta Lei Orgénica ou, ainda, contrario ao interesse
publico ou a lei de diretrizes orgamentarias, veta-lo-
4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Uiteis, contados da data do recebimento, e comunicara os
motivos do veto, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cémara Municipal.

Como consabido, os Municipios, constituindo unidades integrantes da
Federacdo, tém sua autonomia assegurada na prdépria Constituicdo da
Republica (art. 29), podendo dispor sobre matéria de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art.
30, incisos I e II), reprisados em nossa Lei Orgédnica em seu artigo

18.

Acerca da competéncia legislativa, o art. 64, XVII, da Lei Orgénica
prevé que a Camara Municipal pode dispor sobre matérias de
competéncia do Municipio, em especial, “legislag¢do suplementar a

Unido e do Estado no que couber”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Em matéria de sautde, leciona Hely Lopes Meirelles que a competéncia
suplementar do Municipio seria para suprir a auséncia de normas
gerais da Uni&o e do Estado-membro ou complementd-las em suas

lacunas para atender interesse estritamente local:

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de
preservacdo da saude publica, nos limites de seu
territdério, uma vez que, como entidade estatal que ¢é,
estd investido de suficiente poder de policia inerente
a toda a Administracdo Publica, para a defesa da saude
e bem-estar dos municipes.

Por Oébvio que o Municipio ndo pode legislar e agir
contra as normas gerais estabelecidas pela Uni&o e pelo
Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na sua
auséncia, ou complementa-las em suas lacunas, em tudo
que disser respeito a saude publica local (CF, arts.

24, XI11, e 30, I, II e VII). (Direito Municipal
Brasileiro, 6% edicdo, Malheiros Editores, pdgs. 333 e
334).

A proposta, em sintese, 1institui as academias de musculacdo e
gindstica, centros de treinamento, natacdo, hidroginastica, artes
marciais, danca, e demais modalidades esportivas como atividades

essenciais a saude mesmo em periodo de calamidade puUblica.

Sobre o tema, importante destacar, gque a matéria tratada neste
autdégrafo de lei é abordada na Lei Estadual n° 11.329, de 12 de
julho de 2021, cuja ementa assim dispde: "“Reconhece a pratica de
atividades e de exercicios fisicos como essencial para a populagdo
do Estado do Espirito Santo em estabelecimentos prestadores de
servigos destinados a essa finalidade, bem como em espagos publicos
em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou

catastrofes naturais de pandemia do novo Coronavirus”.

Desta forma, forcoso concluir que a proposicdo ndo suplementa e néo
preenche vazios da norma estadual vigente, apenas traz diretrizes ja

positivadas em nosso ordenamento juridico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Diante do exposto, ndo obstante a boa intencdo contida na iniciativa

parlamentar, recomendamos o veto integral ao Autdgrafo de Lei n°

11.569/2022.

Outrossim, ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente
a andlise dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado,
deixando o 1interesse pUblico ao crivo do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.

E o Parecer.

Em 26 de setembro de 2022.
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