Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.GAB/288 Vitéria, 01 de junho de 2023

Senhor
Vereador Leandro Piquet Azeredo Bastos
Presidente da Cé&mara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n° 138, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n® 11.635/2023, referente ao Projeto de
Lei n° 109/2021, de autoria da Vereadora Karla Silva Coser, que cria o

Dossié da populacdo LGBT+ no Municipio de Vitéria na forma especificada e

da& outras providéncias.

Em conformidade com o Parecer n°® 970/2023, da Procuradoria
Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usando da
competéncia que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que

dispbée o §2°, do Art. 83, da Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracdo para com os

postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do

veto aposto.

Atenciosamente,

Sre zo)@i

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 970 / 2023

PROCESSO N° 3261111/2023
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI,

Senhor Secretério,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anadlise juridica do Autdgrafo
de Lei n°® 11.635/2023, referente ao Projeto de Lei n°® 109/2021, de
autoria da vereadora Karla Coser, aprovado em sessdo realizada no
dia 17 de maio de 2023, cuja ementa assim dispde: '"Cria o Dossié da
Populagdo LGBT+ no Municipio de Vitéria na forma especificada e da

outras providéncias".

Consta manifestacdo da Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e

Trabalho - SEMCID, fls. 20/21 e 23.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa criar o Dossié da Popula-
cdo LGBT+ no Municipio de Vitdéria, que consistird na elaboracdo de
estatisticas periddicas sobre as pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuals e Intersexo, vitimas de violéncia, atendidas

ou ndo pelas politicas publicas, no Municipio de Vitédria.

Pois bem, é 1louvavel a preocupacdo do ilustre Edil com tema de
tamanha relevancia, no entanto, verifico que a versa sobre tema de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
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Assim, o cerne central da divergéncia juridica encontra-se no fato
de que o Projeto de Lei em questdo é de autoria parlamentar e, ao
mesmo tempo, pretende instituir um dossié, baseado na elaboracédo de
estatisticas, que deverdo ser tabuladas e analisados, além de
estabelecer o prazo e a metodologia que deverdo ser utilizados. No
entanto, tais tarefas s&o inovadoras ©para as atribuicdes da
Administracdo Direta do Poder Executivo, de forma, também, a

intervir na sua organizacdo de pessoal.

Portanto, a matéria tratada, fere irremediavelmente tanto a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, quanto o Principio

da Reserva de Administracédo.

Para os fins do direito municipal, é relevante a observancia das
normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a
iniciativa para o processo legislativo, Jj& que, em caso de eventual
controle de constitucionalidade, o pardmetro para a anédlise da
conformidade vertical se d& em relagdo ao disposto na Constituicgéo

Estadual, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da CF/88.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigédo.

(...)

§ 2° Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituigdo Estadual, vedada a
atribuigdo da legitimagdo para agir a um dnico érgéo.

Desta forma, verifica-se que o caso em apreco fere o artigo 63,

paradgrafo unico, VI da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 63 A iniciativa das 1leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Pablico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicgéo

Paradgrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:
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VI - criagdo, estruturagcdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

Assim, observa-se, que a iniciativa do projeto de lei nédo pode ser
origindria do Poder Legislativo, pois evidencia-se a criacdo de
novas atribuig¢des a Secretaria Municipal, o que apenas por lei de

inciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Sendo a observédncia da iniciativa uma condicdo de validade do
proéprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada,

a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos
principios sdo de observancia obrigatdéria pelos Municipios, tal como

tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

"0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituigdo da
Republica - inclusive no que se refere as hipdéteses de
iniciativa do processo de formagdo das leis - impde-se,
enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a
incondicional observincia dos Estados-Membros. Precedentes:
RTJ 146/388 - RTJ 150/482” (ADIn n. 1434-0, medida liminar,
relator Ministro Celso de Mello, DJU n. 227, p. 45684).

E, se a regra é impositiva para os Estados-membros, resta induvidoso

que também o é para os Municipios.

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separacdo dos poderes, que nada
mais é que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado,
definindo o6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relacgdes

reciprocas entre esses mesmos 6rgéos.

Sobre a inconstitucionalidade quando criar atribuicéao para
determinada Secretaria, o E. Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo j& se pronunciou da seguinte forma:
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(...) 3)Nessa toada, a lei de iniciativa dos vereadores,
criando novas atribuigcdes para a Administragdo Municipal,
avancou sobre competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo e violou o principio da separacdo dos Poderes. A
Constituicdo Estadual - guardando simetria com o art. 61,
§1°, inciso II, alineas a e b, da Carta da Republica -
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as Leis que disponham sobre as atribuicdes das
Secretarias e é6rgdos do Poder Executivo. Na mesma senda, o
art. 34, da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha, veda
que Lei de iniciativa de <vereador disponha sobre a
organizacdo administrativa do Poder Executivo. 4)Reconhecida
a inconstitucionalidade da Lei n® 5.927/17, do Municipio de
Vila Velha, com efeitos ex tunc. (TJES; ADI 0000199-
96.2018.8.08.0000;, Rel® Des*® Eliana Junqueira  Munhos
Ferreira; Julg. 25/04/2019; DJES 06/05/20109) .

(...) 1) Ao criar para a Prefeitura a obrigagdo de

implementar cronograma de prestacdo de servico do veiculo

sugador de recolhimento de dejetos humanos e para coletas de
agentes causadores de entupimento das redes de drenagem, a

Lei impugnada trata de assunto atinente & organizacédo
administrativa do ente publico, mais especificamente de
competéncia organizacional da Secretaria de Drenagem e
Saneamento - SEMDRES, vinculada ao Poder Executivo. 2) Desse
modo, a ILei Municipal incorre em inconstitucionalidade
formal, na medida em gque interfere na organizacgédo

administrativa, ao impor atribuigdo a Secretaria Municipal,

matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
consoante incisos IITI e VI do paragrafo tnico do art. 63 da
Constituigdo Estadual. 3) A Lei Municipal padece, ainda, de
vicio material, porgquanto ausente estudo de impacto
orcamentadrio-financeiro e ndo demonstrada a adequacgdo a Lei
orcamentaria do Municipio de Vila Velha, nos termos dos inc.
I e II do art. 152 da Constituicdo Estadual. 4)
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.990/18, do
Municipio de Vila Velha. (TIES; ADI 0024297-
48.2018.8.08.0000; Rel. Des. José Paulo Calmon Nogueira da
Gama,; Julg. 01/11/2018; DJES 08/11/2018) .

Como se vé, a jurisprudéncia aponta para a inconstitucionalidade por
incompatibilidade formal a Constituigd&o Federal e reprisado por
simetria com o artigo 63, Paragrafo Unico, inciso VI da Constituicéo

Estadual [vicio de iniciativa por criar atribuigcdo para Secretaria].

O préprio Supremo Tribunal Federal j& se manifestou e se posicionou
no sentido de preservar incontest os Principios da Reserva de

Administracdo do Poder Executivo e da Separacdo dos Poderes (ADI-MC

T Euradorla cera AuteNticar-docunente-em; bttp:Heamarasempapehcriv.es. govsbr/autenticidade; 927 - zento
3 Rmmmrldenmfmad@ﬁM)GSB@@B3013@@09@0{)03560)3A00500@3 Decumenta assinagio-digitalmente

conformediP: n22120022/200 estrdtura de'ChavesiPublicas’Brasileira - ICP-

Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

776/RS - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de
Mello - Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080; ADI-MC 2364
- Orgido Julgador: Tribunal Pleno - Relator: Ministro Celso de Mello

— Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080).

Ademais, a SEMCID ao se manifestar, fls. 20/21, relacionou os custos
para a implementacdo do dossié, de modo que inicialmente seriam
necessarios a nomeacdo de no minimo 3 pessoas (um assistente
administrativo, um assistente social, e um coordenador). E, frisou
que a Secretaria “ndo possui experiéncia em exercer as atividades
especificas propostas pelo Dossié, dessa forma, podera haver a
variagdo na quantidade ou qualificagdo de profissionais para a
composicdo do mesmo, e com isso, consequentemente, havera alteracédo

no custo para manter o projeto”.

Desse modo, por estabelecer obrigacdes a Secretaria Municipal e
gerar aumento de despesas, sem o devido impacto financeiro, o
Projeto de Lei em andlise apresenta vicio de inconstitucionalidade

formal.

Desta forma, ante todo o exposto, recomendamos o veto total ao
Autdébgrafo de Lei n° 11.635/2023, com fulcro no art. 83, § 2°, da
LOMV .

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a andlise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.
E o Parecer.

Em 31 de maio de 2023.

Assinado digitalmente por
TAREK MOYSES
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