Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.GAB/293 Vitdéria, 06 de junho de 2023

Senhor
Vereador Leandro Piquet Azeredo Bastos
Presidente da Cémara Municipal de Vitoéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n°® 139, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n® 11.636/2023, referente ao Projeto de
Lei n°® 105/2022, de autoria do Vereador Mauricio Soares Leite, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos em eventos
publicos a serem realizados no ambito do Municipio de Vitdéria e da& outras

providéncias.

Em conformidade com o Parecer n° 972/2023, da Procuradoria
Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usando da
competéncia que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que

dispde o §2°, do Art. 83, da Lei Orgénica do Municipio de Vitodria.

Renovando meus protestos de consideracdao para com os
postulantes dessa Egrégia Casa de Leils, espero o apoio para manutencdo do

veto aposto.

Atenciosamente,

N

enzo \ﬁazolini

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 972 / 2023

PROCESSO N° 3260410/2023
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI,

Senhor Secretéario,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a andlise juridica do Autdgrafo
de Lei n° 11.636/2023, referente ao Projeto de Lei n°® 105/2022, de
autoria do vereador Mauricio Leite, aprovado em sessdo realizada no
dia 17 de maio de 2023, cuja ementa assim dispde: "Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de banheiros quimicos em eventos pu-
blicos a serem realizados no dmbito do Municipio de Vitdéria e da ou-

tras providéncias.”

Consta manifestacdo favoravel da Central de Servicos, fls. 12, e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade e Habitacdo, fls.

18.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO e CONCLUSAO

De plano, observa-se qgque o Poder Legislativo Municipal, por mais
louvavel que possa ter sido as intengdes dos Senhores Edis ao apro-
varem o Projeto de Lei que dispde que os organizadores de eventos,
no Municipio de Vitéria, deverdo disponibilizar, gratuitamente, ba-
nheiros quimicos para uso, com unidades acessiveis a pessoas com de-
ficiéncia ou com mobilidade reduzida, estabelecendo, ainda, o per-
centual minimo de banheiros acessiveis, editou norma sobre matéria

estranha a sua iniciativa legislativa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Explico: impondo penalidade pelo descumprimento da obrigacdo atribu-
ida aos organizadores de eventos (dispor, gratuitamente, de banhei-
ros quimicos, inclusive de unidades acessiveis a pessoas com defi-
ciéncia ou com mobilidade reduzida) cria, direta e inquestionavel-

mente, para o Municipio, a obrigacdo de fiscalizar.

E ao impor o cumprimento delas (sob pena das penalidades dispostas
no Cébdigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio de Vitd-
ria - Lei n° 6.080 de 29/10/2003), caracteriza, portanto, inequivoca
interferéncia na administracdo publica (amplia obrigacdes ao 6rgéo
municipal responsavel), gerando, consequentemente, despesas (6nus ao
erdrio, sem a necessaria indicacdo da fonte de custeio), na medida
em que o cumprimento da lei, como posto, demanda recursos materiais

e humanos.

Entendemos ser razoavel disciplinar tal questédo, todavia, n&do ha
como manter norma municipal, de iniciativa parlamentar, impondo ta-
manhas incumbéncias ao Poder Executivo, maxime, como & o caso, ge-

rando despesas sem indicacdo de recursos.

Ressalta, quanto ao ponto, inadmissivel imposicdo de obrigacdo a Ad-
ministracdo, quando a iniciativa para organizar a Administracdo lo-
cal é privativa do Chefe do Executivo, vide art. 63, § unico, VI da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico e aos cidadédos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigdo

Paragrafo dwUnico - Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

VI - criacéo, estruturacéo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo.
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Assim, observa-se, que a iniciativa do projeto de lei ndo pode ser
origindria do Poder Legislativo, pois evidencia-se a criacdo de
novas atribuicdes a Secretaria Municipal, o que apenas por lei de

inciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Sobre essa questdo, os seguintes julgados:

“Ac&do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
4.814/2009, do municipio de Mogi Mirim, que dispde so-
bre a protecdo do meio ambiente na comercializacgdo, na
troca e no descarte de 6leo lubrificante e d& outras
providéncias. Vicio de iniciativa. Matéria de iniciati-
va reservada ao Chefe do Executivo, jé& que cria obriga-
Gdo para a Administracdo Publica. Ofensa ao Principio
da Separacdo dos Poderes. Diploma gque implica aumento
de despesa sem indicacdo da fonte de custeio. Ofensa ao
Principio da Primazia. Impossibilidade de dividir a lei
em partes vadlidas e partes invédlidas. Inconstituciona-
lidade reconhecida. Acdo procedente.” (grifei ADIn n°
0.325.669-36.2010.8.26.0000 p.m. de v. de 04.05.11 -
Rel. Des. CAMPOS MELLO) .

“Ac&o direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar
n°® 401/2004, de Marilia, emanada de proposicdo do Le-
gislativo. Fixacdo de multa de R$1.000,00 para o parti-
cular que mantiver o passeio publico esburacado ou ir-
regular, e responsabilizacdo do proprietdrio do imdbvel
pelas despesas médico/farmacéuticas daquele que porven-
tura ali se acidentar. Providéncias administrativas de
inegavel impacto orcamentdrio. Iniciativa reservada ao
chefe do Poder Executivo. Violagdo da competéncia le-
gislativa privativa da Unido e burla ao principio da
razoabilidade. Vulneracdo dos arts. 5°, 47, II, 111 e
144, da Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade
declarada. Acéo procedente.” (ADIn n® 0.402.253-
47.2010.8.26.0000 v.u. j. de 13.04.11 Rel. Des. JOSE
ROBERTO BEDRAN) .

“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guer-
reada, haja vista que invade esfera da gestdo adminis-
trativa.” “Isto porque, foi o Projeto de Lei proposto

pelo Poder Legislativo. Apds regular aprovacdo do tex-
to, embora sem a sancdo do Sr. Prefeito, a Céamara Muni-
cipal promulgou a referida norma.” “Evidentemente, a
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Camara Municipal, ao propor e aprovar a norma editou
ato que gera obrigacdes e deveres para os 6rgdos execu-
tivos do Municipio, sendo estas, inclusive, de forma
abstrata.” “Dessa forma, nd&o ha& como ndo reconhecer

gque a norma guerreada violou os artigos 5°, 37, e 47,
IT e XIV, todos da Constituicdo Estadual.” (grifei ADIn
n° 990.10.163283-7 v.u. j. de 25.04.12 Rel. Des. ANTO-
NIO CARLOS MALHEIROS).

Ademais, a implementacdo da proposta geraria 6nus financeiro ao Mu-
nicipio de Vitéria, sem, no entanto, ter sido observado no ambito do
processo legislativo o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,

em especial, os artigos 15 e 16 (Lei Complementar n° 101/2000).

Desse modo, a proposta de lei, por estabelecer obrigagdes a
Secretaria Municipal e gerar aumento de despesa apresenta vicio de

inconstitucionalidade formal, e, portanto, ndo deve prosperar.

Posto 1isto, ante todo o exposto, em que pese entendermos ser
louvavel a proposta do legislador, consideramos o Autdgrafo de Lei
n° 11.636/2023 inconstitucional por estabelecer ©obrigacdes a
Secretaria Municipal, motivo pelo qual opinamos pelo veto total com

fulcro no art. 83, § 2°, da LOMV.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a andlise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.
E o Parecer.

Em 05 de junho de 2023.

Assinado digitalmente por
TAREK MOYSES
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