Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

OF.GAB/907 Vitéria, 26 de dezembro de 2023

Senhor

Vereador Leandro Piquet Azeredo Bastos

Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n° 216, dessa Presidénc

a,

i-me do Autdgrafo de Lei n® 11.713/2023, referente ao Projeto de

n® 05/2022, de autoria do Vereador Adalto Bastos das Neves, que
instituli Politicas Publicas para o combate a Alienacdo Parental no
Municipio, inclui no Anexo I da Lei n° 9.278/2018, do Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Municipio de Vitdria, o “Dia Municipal de

Combate a Alienacdo Parental” e da outras providéncias.

Em conformidade com o Parecer n°® 2069/2023, da Procuradoria

Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade,

ue me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do

do Art. 83, da Lei Orgénica do Municipio de Vitdria.

Renovando meus protestos de consideracao para os
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do

veto aposto.

Atenciosamente,

Lorenzo ZoIlini
Prefeito Municipal

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200370036003500390036003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 2069 / 2023

PROCESSO N° 8936803/2023
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anédlise Jjuridica do
Autdgrafo de Lei n°® 11.713/2023, referente ao Projeto de Lei
n® 5/2022, de autoria do Vereador Dalto Neves, aprovado em
sessdo realizada no dia 5 de dezembro de 2023, cuja ementa

assim dispde:

“Institui Politicas Publicas voltadas para o
combate a Alienagcdo Parental no municipio, inclui
no Anexo 1 da Lei n.° 9.278/2018, do Calendario
Oficial de eventos e datas comemorativas do
Municipio de Vitéria, o 'Dia Municipal de Combate a

Alienacdo Parental’ e da outras providéncias.”

Consta nos autos manifestacdo da SEMAS (fls. 15/16), a qual
alerta que (i) “a SEMAS ndo possui competéncia de adotar
medidas socioeducativas nas instituicdes de ensino da cidade
de Vitoria”, bem como que (ii) “A Psicologia Forense & uma
especializacdo do profissional graduado em Psicologia, ndo
podendo ser outra graduagcdo como a apontada na proposta da lei
como o Servigco Social (Assistentes Sociais) e para atuacdo na

Politica de Assisténcia Social, ndo é a qualificacdo para

atuacdo no Sistema Unico de Assisténcia Social”.

P . Aut§n O!(:alr,ldoc ento em %s :/[cal senggilpe 5@‘{ e§ gov., (pdé%utp [ agg _

ocuradoria Jagen 1 de 1 3 82-6052

e %Oxdgeﬁf[‘t'f'ﬁ@@[ Q £003 g@ cymento.assinadp digitalmente

conforme MPn , que institui a Infra- es ru ura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO e CONCLUSAO

Em que pese a nobre intencdo da Camara Municipal de Vitdria ao
aprovar o Projeto de Lei n° 5/2022, salvo melhor juizo, o

autégrafo de fls. 6/7 contraria o ordenamento juridico patrio.

Isso porque, ao “instituir” politica publica voltada para o
combate a alienacdo parental, o autdégrafo de lei transgrediu o
plano programdtico e, assim, invadiu a esfera da gestéo
administrativa, como fica evidente nos arts. 2°, 3° e ©6°

abaixo:

Art. 2° As politicas publicas serdo por meio de agdes que promovam a realizagdo
de encontros, debates, semindrios, palestras e demais eventos que propiciem a
conscientizacdo sobre a Sindrome de Alienacdo Parental - SAP.

Paragrafo unico. As agdes referidas no caput deste artigo serdo desenvolvidas, em
conjunto, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Educagéo, Ministério Publico e entidades governamentais e n&o governamentais
ligadas a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 3°. Podera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social conjuntamente com a
Secretaria Municipal de Educacéo, estimular e promover palestras informativas em
escolas da rede municipal e particular de ensino, dirigidas aos pais e alunos, ao
respeito da importancia do combate a alienagéo parental, bem como adotar medidas
socioeducativas no ambito das instituicdes de ensino, para a sua prevencgdo e
erradicagéo.

Paragrafo anico. As palestras referidas no caput deste artigo deverdo ser
ministradas por psicologos, assistentes sociais e profissionais habilitados em
psicologia forense.

Art. 6°. No dia 25 de abril, sem prejuizo de outros dias, promoverdo medidas de
conscientizagdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de alienacgéo parental.

Inclusive, como foili salientado na manifestacdo de fls. 15/16,
o autédégrafo de lei impde a adocdo de medidas pela SEMAS que a

pasta nem sequer possui competéncia para tanto.
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Ora, ndo se discute a possibilidade da Cémara, por decisdo do
plenéario, indicar medidas administrativas a titulo de
colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatdéria ao Executivo

Municipal.

Mas, por forca do art. 2° da Constituicdo Federal e art. 17 da
Constituicdo Estadual, é vedado ao Poder Legislativo editar
leis com situacgdes concretas por seus proéprios atos, com
objetivo de impor ao Poder Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo (atos de

gestdo), como o faz o autdgrafo de lei em questdo.

Nessas hipdteses, o processo legislativo somente pode ser
iniciado por impulso do Chefe do Poder Executivo, consoante
disposto no art. 61, & 1°, II, “a” e “b”, da Constituicéo
Federal e seus correspondentes na Constituicdo Estadual (art.
63, parédgrafo Unico, III e VI) e na Lei Orgdnica do Municipio

de Vitéria (art. 80, paragrafo Unico, I, II e III).

De mais a mais, também ndo se pode ignorar o alerta feito pela
SEMAS acerca do art. 3°, paragrafo unico, do autdédgrafo de lei
- dispositivo que fala em ‘“profissionais habilitados em

psicologia forense”

Por fim, nao vislumbramos ilegalidades ou
inconstitucionalidades com relacdo ao art. 5°, o qual se
limita a definir o dia 25 de abril como o “Dia Municipal do

Combate a Alienacdo Parental”.

Contudo, considerando os vicios constitucionais formais e
materiais presentes nos demais dispositivos, entendemos que o

melhor caminho a ser trilhado é o veto total do autdégrafo de
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lei, até mesmo porque o veto ao art. 6° esvaziaria o sentido

da alteracdo pretendida no calendario oficial (art. 5°).

Portanto, ao nosso sentir, o autdgrafo de lei merece ser
vetado, porquanto apresenta vicios constitucionais formais e
materiais. Sem embargo, reiteramos que esta Procuradoria se
atém exclusivamente a anadlise dos aspectos técnicos e legais

do autdbgrafo, deixando o interesse publico ao crivo do

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E o Parecer.

Em 21 de dezembro de 2023.

TAREK MOYSES Assinado de forma digital por
MOUSSALLEM:02273 1!\-/IAOIRLE§S,\£(I_)ITESI\I/E|:SOZ27346O767
460767 Dados: 2023.12.21 18:33:44 -03'00'

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador-Geral do Municipio de Vitéria

Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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