Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.GAB/337 Vitéria, 05 de junho de 2025

Senhor
Anderson Goggi Rodrigues
Presidente da Cé&mara Municipal de Vitdria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n°® 026, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n® 11.909/2025, referente ao Projeto de
Lei n°® 169/2025, de autoria da Vereadora Ana Paula Rocha, que institui
diretrizes para a Politica de Atengdo a Saude Mental Materna no Municipio

de Vitéria e d& outras providéncias.

Em conformidade com o Parecer n°® 791/2025, da Procuradoria
Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usando da
competéncia que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que

dispde o §2°, do Art. 83, da Lei Orgédnica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracéao para com os

postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do

veto aposto.

Atenciosamente,

Lofrenzo Pazolini
Prefeito Municipal

Ref.Proc.4433504/2025
Ref.Proc.12711/2025-CMV/DEL
/vpo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 791 / 2025

PROCESSO N° 4433504/2025

A SEGOV/SUB-RI,
RELATORIO

A SEGOV solicita desta Procuradoria a andlise juridica do Autdgrafo
de Lei n° 11.909/2025, referente ao Projeto de Lei n° 169/2025, de
autoria da vereadora Ana Paula Rocha, aprovado em Sessdo realizada
em 21 de maio de 2025, cuja ementa assim dispde: “Institui
diretrizes para a Politica de Atengdo a Saude Mental Materna no

Municipio de Vitéria e da outras providéncias.”

As fls. 16/17 consta manifestacdo da Secretaria Municipal de Satde -
SEMUS, informando as agdes que Jja& sdo ofertadas pelo Municipio e
esclarecendo que o Municipio ndo possul a gestdo plena do sistema de
saude, estando, sob gestdo estadual a responsabilidade ©pelos

servicos hospitalares, merecendo destaque o seguinte trecho:

Cabe ressaltar que em 21 de junho de 2025 foi
apresentada a Linha de Cuidado Materno-Infantil de Vitéria,
atualmente em fase de implantagdo, que ja incorpora o cuidado
em saude mental materna como um de seus eixos estruturantes.
A proposta municipal busca garantir a integralidade do
cuidado, com articulagdo entre a Atencdo Prima&ria a Saude,
a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e os demais pontos de

atencdo da rede.

E importante esclarecer, ainda, que o municipio de
Vitdéria nédo possul gestdo plena do sistema de saude, estando,
portanto, sob gestidao estadual a responsabilidade pelos
servigos hospitalares. Assim, as acgdes previstas no
autdégrafo de lei que envolvem maternidades, hospitais e
centros obstétricos dependerdo de articulacdo com a
Secretaria de Estado da Saude (SESA) para viabilizagdo e

implementacgdo. 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

No caso em andlise, a matéria normativa constante do Projeto de Lei
n® 169/2025, visa instituir diretrizes para a Politica de Atencdo a
Sautde Mental Materna no Municipio de Vitéria, estabelecendo
diretrizes e objetivos para que o Poder Publico do Municipio de
Vitéria implemente acdes e mecanismos voltados a Saude Mental

Materna.

Trata-se, portanto, de matéria normativa voltada a protecdo e defesa

do direito constitucional a saude.

Cumpre registrar que, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu a
protecdo e a defesa da saude no rol de matérias de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme disposto no artigo 24, inciso XII, da Carta Magna, sendo

vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XITI - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 24 da CF/88, no &dmbito da
legislagdo concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais
(§1°), ao passo que aos Estados e ao Distrito Federal compete
suplementd-las no intuito de adequa-las a realidade local e regional
(§2°), sem prejuizo da possibilidade de legislarem de forma plena
sobre as matérias quando inexistir Lei Federal que disponha sobre

normas gerais (§3°).

Assim, ndo compete ao legislador municipal instituir Lei para
implementar no A&mbito do Municipio de Vitdéria uma Politica de

Atencdo a Saude Mental Materna.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

Ademais, sequer se observa a existéncia de interesse especificamente

local na elaboracdo do PL n.° 169/2025.

E que, da prépria justificativa, constante no processo legislativo
n® 12711/2025, colhe-se qgue ndo hé& subsidios suficientes a
caracterizar o interesse do objeto legislativo meramente local. Ao

contrario, observa-se que nas préprias razdes da proposicéao

2

legislativa fica implicito que o objeto proposto ¢é matéria
nacionalmente relevante, caracterizando-se vicio insito a
materialidade da norma proposta, visto que se trata de matéria que

transcende o interesse meramente local. Vide:

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satde, 20% das mulheres do mundo sdo
acometidas por sofrimento mental durante gravidez ou pds-parto. No Brasil, conforme
estudo da Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, a depressdo pds-parto ocorre em cerca de
25% das gestacgdes, o que demonstra a magnitude da questdo.

A satide mental materna é um problema de satide publica. Conforme dados registrados
no painel de Monitoramento da Mortalidade Materna, em 2021, a cada cem mil
nascimentos, o Brasil teve uma média de 107 mortes de puérperas nos primeiros 42
dias apds o parto; um aumento de quase 95% no nimero de ébitos maternos e 258%
maior do que o parametro esperado.

No mundo, estima-se que 3,7 mulheres a cada cem mil nascidos vivos se suicidam no
periodo pds-parto. Registre-se que, para fins de comparagdo, 1,92 mulheres morrem
de hemorragia poés-parto. Ressalte-se, ainda, que a maior parte dessas mortes
poderiam ser evitadas.

No campo estadual, uma pesquisa revelou que uma auditoria promovida pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) revelou falhas criticas na Rede de
Atencado Psicossocial do Estado’. Isso significa que o sistema de satide mental precisa
de melhorias para oferecer servigos de qualidade as pessoas portadoras de transtornos
mentais e usuarios de alcool e drogas.

O municipio de Vitéria precisa ser exemplo. A saide mental materna tem implica¢cdes
para toda a sociedade, uma vez que seu abalo também provoca danos ao
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criangas, desarticula os arranjos
familiares e pode promover consequéncias de enorme gravidade.

Outrossim, conforme muito bem alertado pela SEMUS, as fls. 16/17, a
matéria vem sendo enfrentada em ambito municipal através da recém

lancada “Linha de Cuidado Materno-Infantil de Vitdéria”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
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CONCLUSA0

Ante o exposto, em que pese entendermos ser louvavel a proposta da
vereadora, recomendamos o VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n°

11.909/2025.

Contudo, deixamos a decisdo para o crivo do Exmo. Sr. Prefeito, a
fim de que exerca o seu juizo na forma como determina o art. 83, §

2°, da LOMV.

E o Parecer.

Em 03 de junho de 2025.
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