Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.GAB/513 Vitéria, 11 de setembro de 2025

Senhor
Anderson Goggi Rodrigues
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n° 067, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 11.950/2025, referente ao Projeto de
Lei n°® 342/2025, de autoria do Vereador Professor Jocelino, que dispde
sobre a contratacdo de pessoas em situagdo de rua pelas empresas vencedoras

de licitacdo publica no Municipio de Vitéria e d& outras providéncias.

Em conformidade com o Parecer n° 1334/2025, da Procuradoria
Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usando da
competéncia que me & delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que

dispde o §2°, do Art. 83, da Lei Orgadnica do Municipio de Vitéria.

Renovando  meus protestos de consideragdo para com  oOs
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do

veto aposto.

Atenciosamente,

Ref.Proc.7539560/2025
Ref.Proc.22383/2025-CMV/DEL
/vpo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 1334 / 2025
PROCESSO N° 7539560/2025

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI,

A SEGOV solicita desta Procuradoria a andlise juridica do Autdgrafo
de Lei n° 11.950/2025, referente ao Projeto de Lei n° 342/2025, de
autoria do vereador Professor Jocelino, aprovado em Sessdo realizada
em 19 de agosto de 2025, cuja ementa assim dispde: “Dispde sobre a
contratacdo de pessoas em situacdo de rua pelas empresas vencedoras
de licitagdo publica no Municipio de Vitéria e da outras

providéncias.”.

A proposta legislativa tramitou perante a Secretaria de Gestédo e

Planejamento - SEGES, fls. 16/17 e 20, e, pela Secretaria de
Assisténcia Social - SEMAS, fls. 27/29 e 32, ambas contrarias a
proposta.

E o breve relatbério.

FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

A proposta legislativa em analise trata da inclusdo obrigatdria de
cldusula contratual determinando a contratagdo de ©pessoas em
situacdo de rua pelas empresas vencedoras de licitacdo publica no

Municipio de Vitédria.

Pois bem, embora entenda louvadvel a iniciativa do legislador no
sentido de fomentar a inclusé&o social, o fato é que o projeto de lei
inova ao impor exigéncias a Administragcdo no que se refere a

licitacéo.
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Sabe-se que por forgca do pacto federativo cabe a Unido legislar
privativamente sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, vide

art. 22, XXVII da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacédo, em
todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

Em casos anédlogos, assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital
3.705, de 21-11- 2005, que cria restricdes a empresas
que discriminarem na contratagdo de m&o de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagcdo e contratagcdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracgdes publicas diretas.
autarquicas e fundacionais de todos os entes da
Federacdo (CF, art. 22, XXVI 1) e para dispor sobre
direito do trabalho e inspecdo do trabalho (CF, art.
21, XXIV, e art. 22, 1I). (ADI 3.670, Rei. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 2-4-2007, Plenario,

DJ de 18-5- 2007.)

Impugnacdo da Lei 11.871 /2002, do Estado do Rio Grande
do Sul, que instituiu, no ambito da administracéo
publica sul-rio-grandense, a preferencial utilizacdo de
softwares livres ou sem restrigdes ©proprietéarias.
Plausibilidade Jjuridica da tese do autor qgue aponta
invasdo da competéncia legiferante reservada a Uniédo

para produzir normas gerais em tema de licitag¢do, bem
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como  usurpagéo competencial violadora do pétreo
principio constitucional da separagdo dos poderes. (AQT
3.059-MC, Rei. Min. Ayres Britto, julgamento em 15-4-
2004, Plendario, DJ de 20-8- 2004.)

Ademais, ¢é imperioso assinalar que a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021) j& contempla, em seu artigo 25,
§9°, duas situacdes em que é permitida a exigéncia de um percentual
minimo de m&o de obra para a execugcdo do contrato, visando
justamente a inclusdo social de grupos vulneraveis, e o rol né&o

contempla as pessoas em situacgdo de rua:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocagdo, ao Jjulgamento, a
habilitacéo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

[...]

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da médo de obra responsavel

pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido

por:
I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
IT - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Assim, ndo cabe ao Municipio adentrar na matéria e usurpar a

competéncia que é reservada a Unido.

Além do mais, a Secretaria de Gestdo e Planejamento se manifestou de
forma contrédria ao projeto, sob o0s seguintes argumentos importantes

(fls. 16/17):
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1. A Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais
sobre licitacgbes e contratos administrativos, ndo prevé

expressamente essa obrigatoriedade;

2. A obrigatoriedade de contratacdo de, no minimo, 3% (trés por
cento) de ©pessoas em situagdo de rua, podera ensejar

dificuldades praticas de cumprimento por parte das empresas
contratadas, resultando em possiveis descumprimentos
contratuais, aplicagdo de sancgdes administrativas e, por
consequéncia, inseguranca juridica, com risco de litigios e

atrasos na execugdo contratual;

3. A imposigdo legal em questdo podera impactar nos custos das
contratacdes, haja vista a necessidade de adequagdo dos
processos de recrutamento, selegdo e capacitagdo por parte

das empresas contratadas.

A Secretaria de Assisténcia Social também fez ponderacdes sobre a
proposta (fls. 27/29), como o fato da mesma excluir “as pessoas em
situacdo de rua com qualificagcdo avancada ao mesmo tempo que reforca
o estigma de que as pessoas em situacdo de rua possuem apenas

qualificagdo basica ou mediana”.

E, sobre o fato do projeto ser omisso em prever o que acontecera se

a pessoa ndo deixar as ruas no prazo de 90 dias:

No artigo terceiro, o PL estabelece que a pessoa em situacdo de
rua devera firmar compromisso de deixar as ruas em um prazo de até
90 dias apds a assinatura do contrato de trabalho, no entanto, a
legislagdo é omissa em prever o que acontecerid se esse compromisso
ndo for cumprido. Ademais, importante mencionar que, esse prazo é
exiguo para a finalidade a que se propde, principalmente se
tratando de pessoa que se encontra em situacdo de rua e precisa
recomecar, enfrentando, muitas vezes, dificuldades de gestdo
financeira, uso abusivo de SPA’s, entre outras. O estabelecimento
de um prazo para deixar as ruas também desconsidera que o
individuo pode ndo desejar deixar as ruas devido o vinculo criado
com a rua e o modo de vida, além de se configurar como um modelo

higienista de lidar com a populagdo em situagdo de rua.
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Argumentou que ndo cabe a SEMAS a funcdo de realizar o
acompanhamento peridédico do cumprimento das obrigacdes pactuadas

pelos trabalhadores:

No artigo quarto, é atribuida a Secretaria de Assisténcia Social
a funcdo de realizar o “acompanhamento periddico do cumprimento
das obrigacgdes pactuadas pelos trabalhadores beneficiados”. Sabe-
se que é funcdo do empregador realizar o acompanhamento peridédico
do cumprimento das obrigag¢des pactuadas pelos trabalhadores, ndo
devendo ser responsabilidade da assisténcia social, essa

competéncia que extrapola suas atribuig¢des institucionais.

A SEMAS também afirmou que ndo cabe ao CRAS garantir o suporte para

a obtencdo, junto aos 6rgdos competentes, da documentacdo exigida:

Por fim, no Paragrafo tGnico do artigo quarto, o PL estabelece que
o CRAS devera garantir o suporte necessario para os beneficiarios
da reserva de vagas que ndo possuirem documentacdo, no entanto, é

importante relembrar que o CRAS é o equipamento da assisténcia que
atende, majoritariamente, as pessoas domiciliadas em situacdo de

vulnerabilidade social. As pessoas em situagdo de rua séo
atendidas pelo Servigo Especializado em Abordagem Social, nos
Centros Pops e Acolhimentos Institucionais, que executam servigos

especializados para o atendimento as pessoas em situacgdo de rua.

Por fim, importante destacar que o Municipio de Vitdéria promove
cursos de qualificacéo, reprofissionalizacéo, certificacéo e
elevacdo da escolaridade dos moradores de Vitdria em situacdo de
desemprego, subemprego, trabalho pouco qualificado e/ou risco

social.

Conforme relatdério fornecido pela Geréncia de Qualificacdo do
Trabalhador da Secretaria de Municipal de Cidadania, Direitos
Humanos e Trabalho - SEMCID, o Municipio de Vitdéria ofertou nos
tultimos 05 (cinco) anos o total de 5.383 wvagas em cursos, com O
objetivo do ingresso, aprimoramento ou retorno ao mercado de

trabalho.
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Dessa forma, ante todo o exposto, apesar dos relevantes motivos da
propositura do Projeto de Lei, este ndo deve prosperar, motivo pelo
qual opinamos pelo VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n® 11.950/2025, na

forma do artigo 83 § 2°, da LOMV.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a anélise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.

E o Parecer.

Em 10 de setembro de 2025.
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