Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

OF.GAB/363 Vitéria, 11 de junho de 2026

Senhor
Anderson Goggi Rodrigues

Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n° 044, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 12.101/2026, referente ao Projeto de
Lel n°® 49/2025, de autoria do Vereador Darcio Bracarense, que fica proibido
a participagdo de Criancas e Adolescentes em Desfiles e Eventos

relacionados a Orientacdo Sexual, Promogdo do Aborto e Drogas Ilicitas no

Municipio de Vitéria.

Em conformidade com o Parecer n° 836/2026, da Procuradoria
Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usando da
competéncia que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que

dispbe o §2°, do Art. 83, da Lei Organica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracdo para com  Os

postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do

veto aposto.

|
Aten 1osaffnte,

risthine Samorini
refeita Municipal

Ref.Proc. 4524658/2026
Ref.Proc.3653/2025-CMV/DEL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
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PARECER N° 836 / 2026

Processo n° 4524658/2026

Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL

Assunto: AUT12101 - PROC. 3653 25 PL 49 25 - DARCIO
BRACARENSE

Inconstitucionalidade do Autdégrafo de Lei
por invasdo a competéncia legislativa da
Uni&o para editar normas gerais sobre
protecdo a infdncia e a Jjuventude, nos
termos do artigo 24, inciso XV, da

Constituicdo Federal.

A SEGOV/SUB-RI

Sr. Subsecretdrio Municipal
RELATORIO

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anadlise juridica do
Autdégrafo de Lei constante da sequéncia de n°® 0, cuja
ementa ¢é a seguinte: "“Fica proibido a participacdo de
criancas e adolescentes em desfiles e eventos
relacionados a orientacdo sexual, promogcdo do aborto e

drogas ilicitas no municipio de vitdria”.

E o breve relatério.
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FUNDAMENTAGCAO

Versa o presente sobre o Autdgrafo de Lei n° 12.101/2026,
referente ao Projeto de Lei n°® 49/2025, de autoria do

Vereador DArcio Bracarense.

Em que pese a boa intengdo do Nobre Vereador referente a
protecdo das criancas e adolescentes, a regulamentacdo da
matéria, em especial no que diz respeito a participacéo

de menores em eventos, ndo compete ao Municipio.

Isso porgque a Constituicdo é expressa ao reservar a Uniédo
a competéncia para exercer a classificagdo, para efeito

indicativo de diversdes puUblicas (artigo 21, XVI).

Ademais, o § 3° do artigo 220 reforca essa competéncia ao
dispor que compete a lei federal regular as diversdes e
espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a qgue ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se

mostre inadequada.

Outrossim, a protecdo a infédncia e a juventude integra o
rol de competéncias legislativas concorrentes da Unido,
dos estados e do Distrito Federal (artigo 24, XV, CF),

excluidos, portanto, os municipios dessa seara normativa.

Com efeito, vejamos 0s mencionados dispositivos

constitucionais:
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Art. 21 Compete a Unido:
XVI - exercer a classificacgdo, para efeito indicativo,
de diversdes publicas e de programas de radio e

televisédo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protegdo a inféncia e a juventude;

Art. 220 A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o

disposto nesta Constituicédo.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos,
cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a gque nédo se recomendemn,
locais e hordrios em gque sua apresentagcdo se mostre

inadequada;

Diante desse contexto normativo, compete ao ente central
o estabelecimento de normas gerais sobre protecdo a
infé@ncia e juventude, cujo regramento deve ser observado

pelos demais entes federados.

Conforme anota José Afonso da Silva, "a Unido jd cumpriu
sua competéncia, promulgando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), de acordo com as normas

do art. 277 da CF, que contém importante declaracdo dos
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direitos da crianca e do adolescente'" (SILVA, José Afonso
da. Comentdrio contextual a Constituicdo, 9% ed., Séo

Paulo: Malheiros, 2014, p. 284).

A protecdo conferida pelo regramento federal ampara,
adequadamente, a liberdade, a integridade e a dignidade
de criancas e adolescentes, ndo havendo espaco para

disciplinamento a esse respeito em ambito municipal.

Em outras palavras, no ambito da competéncia suplementar,
ndo é dado ao Municipio estabelecer regramento divergente
daquele estatuido pelas normas gerais federais, sob pena
de invasdo da competéncia da Unido e, por conseguinte,
violacdo ao texto constitucional, como se verifica no

presente caso.

Neste passo, ao legislar sobre a participacdo de criangas
em eventos, o Nobre Vereador invadiu competéncia

legislativa da Unido.

Melhor dizendo, verifica-se que o vicio de natureza
formal reside no fato de competir a Unido estabelecer
normas gerais sobre a exposicéao de criancas e
adolescentes a informacéo, cultura, lazer, esportes,
diversdes e espetédculos, de sorte que ndo é permitido ao
Municipio editar legislacdo que contrarie ou extrapole os

limites dessas normas gerais.
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Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer
a colacdo o ensinamento do Prof. José Joaquim Gomes

Canotilho, assim posto:

"A desconformidade dos atos normativos com o parémetro
constitucional da origem ao vicio de
inconstitucionalidade. Esse vicio serd formal gquando
incidir sobre o ato normativo enquanto tal,
independentemente do seu contetldo e tendo em conta
apenas a forma de sua exteriorizacdo. Na hipdtese de
inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua
forma final. Os vicios formais sé&do, conseqientemente,
vicios do ato, enquanto os vicios materiais sdo vicios
das disposi¢des, constantes do ato. Dagqui se conclui
que, havendo um vicio formal, em regra fica afetado o

texto em sua integralidade, pois o ato é considerado

formalmente como uma unidade" (in Direito
Constitucional, 5% edicd&o - Coimbra: Almedina, 1992, p.
1024) .

Esse mesmo vicio formal foi alvo da ADI n. 5046549-
66.2025.8.24.0000 em tramitacdo no Tribunal de Justica de
Santa Catarina, no qual foi proferida decisdo liminar
para sustar a aplicacdo dos efeitos da Lei n. 8.090/20241

do Municipio de Chapecd [cdpia anexal.

Contudo, o referido processo, embora com a suspensdo da
eficdcia da norma catarinense, encontra-se suspenso pelo
TJSC aguardando o julgamento das ADI’s 7584 e 7585 pelo

STF, com temadtica semelhante.

! Fica proibido, no &mbito do Municipio de Chapecd, a participacdo de criancas em paradas

gays e eventos similares.
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No STF tramitam as ADI’s 7584 e 75852 que tratam de
andlise de constitucionalidade 1lei andloga ao presente
autégrafo [Lei 6.469, de 5 de outubro de 2023, do Estado
do Amazonas3], ainda sem acdérddo proferido pelo Plenério,

mas, por ora, com a seguinte decisdo:

“Decisdo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes
(Relator), Alexandre de Moraes, Céarmen Lucia e Edson
Fachin, que conheciam da ADI 7.584/AM e da ADI 7.585/AM
e, no mérito, Jjulgavam procedentes os pedidos, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 6.469, de 5 de
outubro de 2023, do Estado do Amazonas, pediu vista dos
autos o Ministro Nunes Marques. O Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente) antecipou o seu voto acompanhando
o Relator. Plenario, Sessdo Virtual de 1.8.2025 a

8.8.2025”. [Grifou-se]

A titulo ilustrativo, merece transcricdo o seguinte
trecho do voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes nas

referidas acgdes de inconstitucionalidade [cdpia anexal:

“Conclui-se, portanto, que  0S Estados ndo detém
competéncia para legislar sobre as normas gerails em
matéria de protecdo a infdncia e a Jjuventude, tema
explicitamente de competéncia da Unido, sendo, pois,
interditado, em existindo lei editada pela Unido, aos

Estados disporem de forma geral”.

2 Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Democratico

Trabalhista em face da Lei 6.469/2023 do Estado do Amazonas, que proibe a participacdo de
criancas e adolescentes na Parada do Orgulho LGBTQIAPN+ no Estado do Amazonas.

3 Proibe a participacgdo de criangas e adolescentes nos desfiles relacionados a Parada do
Orgulho LGBTQIA+ no Estado do Amazonas.
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Vale, ainda, transcrever alguns Jjulgados que decidiram
sobre a inconstitucionalidade formal de leis municipais

que regulavam a protecdo a inféncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Inconstitucionalidade da Lei n° 9.641, de 29 de maio de
2025, do Municipio de Franca, dque dispde sobre a
proibigcdo de exposigdo de criangcas e adolescentes, no
Municipio de Franca, a atividades escolares, dangas,
manifestagdes culturais e exposigdes de arte que
contribuam para a sexualizagdo precoce; dispde também
sobre inclusdo de medidas de conscientizacgdo, prevencgdo
e combate a erotizacdo infantil no &dmbito supracitado.
Alegacédo de violagdo aos arts. 5°, 47, 144 e 237 da
Constituicdo Estadual e 2°, 22, XXIV, 24, XV, 205 e 206
da Constituicdo Federal. Norma impugnada que violou o
pacto federativo ao tratar de contetdo pedagdgico,
dispondo sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional,
em inobservancia a competéncia privativa da Uni&o (art.
22, XXIV, da Constituicdo Federal) e a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre
protegcdo a infédncia e a Jjuventude (art. 24, XV, da
Constituicdo Federal). Precedentes do Orgdo Especial.
Lei, de iniciativa parlamentar, que estabeleceu atos
tipicos de gestdo administrativa. Vicio formal de
iniciativa. Cabe, privativamente, ao Poder Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestédo administrativa. Norma que interfere no
planejamento e execugdo da politica administrativa
municipal, ao cominar obrigag¢des, impor deveres e
determinar a criacdo de férum de discussdo com invasao
da reserva da administracdo para a pratica de atos de
gestdo administrativa ordinadria e a disciplina de seu
funcionamento e com violacdo ao principio da separacéo

de poderes. Precedentes deste Orgdo Especial. Acgdo
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julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n°® 9.641, de 29 de maio de

2025, do Municipio de Franca. (TJISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2237551-25.2025.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Torres Junior; Orgdo Julgador:

Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 10/12/2025; Data de Registro:
11/12/2025) (TJsp; ADI 2237551-25.2025.8.26.0000; Sé&o
Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Alvaro Torres Junior;

Julg. 10/12/2025) [Grifou-se]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
10.742, de 11 de dezembro de 2023, de Santo André, que
autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a proibigédo
de execugdo de musicas com letras que fagam apologia ao
crime, ao uso de drogas e/ou que expressem conteudos
sexuais, nas instituigdes escolares publicas do
Municipio de Santo André; 2. Usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, da CF).
Competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
tratar de protegcdo a infancia e a juventude (art. 24,
XV, da CF) ja exercida satisfatoriamente. Desnecessaria
suplementacdo nos termos dos arts. 24, IX, e 30, I e
I, da CF. Auséncia de peculiar interesse 1local.
Violagcdo do pacto federativo;3. Ademais, norma dque, ao
impor obrigacdes a Administracgdo Publica, avancgou sobre
campo de gestdo e organizacgdo administrativa, de
competéncia exclusiva do Executivo, nos termos dos
arts. 1°, 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da CE, em
detrimento do preceito da separacdo de poderes;4. Acgdo
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei. (TJISP; ADI 2063294-
55.2024.8.26.0000; Sio Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des.
Vico Mafas; Julg. 31/07/2024) [Grifou-se]
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Por fim, também deve ser destacado o teor do OFICIO
DPES.NUDIN.RGS N° 069/2026 enviado em 09/06/2026 pela
Defensoria Publica Estadual, ou seja, concomitante a

elaboracdo desse Parecer, com a seguinte recomendacgdo:

“RESOLVE, por tais razdes, RECOMENDAR a Vossa
Exceléncia o VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n°® 49/2025
(autdégrafo de lei n° 12.101/2026), em razdo da de
incontestavel inconstitucionalidade formal por
usurpagdo de competéncia legislativa federal, bem como
do vicio material frente aos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes e a Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, determinando a devolucdo da matéria a

Cadmara Municipal na forma da lei”. [Grifou-se]

Desse modo, considerando todos o0s argumentos acima
expendido e analisando os dispositivos do autdgrafo de
lei municipal, verifica-se afronta ao regramento
estabelecido pela Unido, configurando ofensa ao pacto

federativo.
CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pelo veto total em razdo do
vicio de inconstitucionalidade formal, qual seja, a
incompeténcia do Municipio para legislar sobre o tema,

nos termos do artigo 24, inciso XV, da CF/88.
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.

E o parecer.

Vitéria-ES, 10 de junho de 2026.
TAREK MOYSES Assinado de forma digital por

TAREK MOYSES

MOUSSALLEM:02 MOUSSALLEM:02273460767

Dados: 2026.06.10 18:17:11

273460767 -03'00"
TAREK MOYSES MOUSSALLEM

Procurador Geral do Municipio

Matricula n°® 629448 - OAB-ES n° 8.132
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DEFENSORIA POBLICA
DO ESPIRITO SANTO

Vitoria/ES, assinado e datado eletronicamente.

OFiCIO DPES.NUDIN.RGS N° 069/2026

A PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

Assunto: Projeto de Lei n° 49/2025

Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Vitéria/ES, Sra. Cristhine

Samorini,

Cumprimentando-a cordialmente, a Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, por meio de Nucleo Especializado da Infancia e
Juventude, no exercicio de suas atribuigdes legais, vem, por meio do presente,
encaminhar a Vossa Exceléncia, analise estritamente juridica e técnica acerca
do Projeto de Lei n° 49/2025, apresentado em 12 de fevereiro de 2025, o qual
visa proibir a participagado de criangas e adolescentes em desfiles e eventos
relacionados a orientagéo sexual, promog¢ao do aborto e drogas ilicitas no ambito

deste Municipio.

Em que pese o Projeto de Lei n.° 049/2025 tenha um escopo
formal referente a protecdo da criangca e adolescente, conforme alegado na
justificativa da referida proposi¢céo parlamentar, em uma analise detida de seu
texto normativo revela vicios insanaveis de inconstitucionalidade formal e
material, os quais impdem, a recomendacao de VETO INTEGRAL por parte

deste Poder Executivo.
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. DA ANALISE SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO
PROJETO DE LEI 49/2025.

Chegou ao conhecimento da Defensoria Publica, em especial
ao seu Nucleo da Infancia e Juventude, informacdes sobre a tramitacdao do
projeto de Lei 049/2025 que versa acerca da participagcdo de criangas e
adolescentes em desfiles e eventos relacionados a orientacdo sexual, promogao

do aborto e drogas ilicitas no municipio de vitoria.

Ao fazer uma minuciosa analise juridica acerca do mencionado
projeto, fora observados vicios formais no que se refere a competéncia para
propositura do projeto de lei, visto que ha claros indicios de invasédo de
competéncia em legislar sobre a matéria em relagado a Unido e extrapolagdo de

da competéncia suplementar municipal.

A validade de uma norma local pressupde o respeito absoluto a
reparticdo de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. O
projeto de lei em andlise padece de vicio formal de competéncia por trés

fundamentos:

a) Invasao da Competéncia Privativa da Unidao em Direito
Civil e Processual (Art. 22, I, CF): O Artigo 1°, § 4° da
proposicao estabelece uma clausula de "responsabilidade
solidaria" automatica entre realizadores, patrocinadores e pais,
além de fixar no § 32 regras de vedagao a mitigacao, transacéo
ou compensagao em juizo. Ao criar regras de solidariedade civil,
limitacdes ao Poder Familiar (art. 1.634, | do Cddigo Civil) e
restricdes processuais, 0 projeto usurpa a competéncia
legislativa reservada de forma privativa e exclusiva ao

Congresso Nacional.

b) Competéncia Exclusiva da Unidao para Classificagao
Indicativa (Art. 21, XVI, CF): A fixacdo de restricbes de idade
e o0 controle tematico de acesso a diversdes e espetaculos
publicos inserem-se na sistematica da classificagao indicativa,

cuja competéncia material é exclusiva da Unido Federal. Nao

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300340037003200370033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Peres Marques dos Santos, Rafaela Fernandes Correa Calixto, Camila Déria Ferreira, Renzo Gama Soares, conforme art. 1°, lll, 'b', da Lei

11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://solar.defensoria.es.def.br/docs/d/validar/ informando o cédigo verificador:

9A89E-2BDDD-8BEAD-90690-567A2-ABFE3-FC813-5B65B

S



cabendo ao ente municipal criar ébices absolutos de frequéncia
a manifestagbes publicas com base em filtros ideoldgicos ou

tematicos.

c) Extrapolagdao da Competéncia Suplementar Municipal
(Art. 24, XV c/c Art. 30, | e Il, CF): A protecado a infancia e a
juventude é matéria de competéncia concorrente entre Uniédo e
Estados/DF. O Municipio possui apenas competéncia
suplementar para atender ao estrito interesse local. A imposigcao
de proibigcdes genéricas e multas drasticas (R$ 10.000,00 por
hora), descoladas do regime geral do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei Federal n° 8.069/1990), exorbita

manifestamente a atribuigdo constitucional do Municipio.

Il. DA ANALISE SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO
PROJETO DE LEI 49/2025.

Em seguida, ao fazer uma analise juridica detida acerca do
mencionado projeto, desta vez quanto ao seu mérito, novamente fora observada
a presencga de possiveis vicios, todavia de natureza material, visto que o projeto
colide frontalmente com as liberdades de expressdo, reunidao e livre
manifestagcdo do pensamento (Art. 5°, IV, IX e XVI da CF/88), além de
enfraquecer o proprio poder familiar e a autonomia das familias na conducéao da
educacao moral de seus filhos, gerando uma discriminagao arbitraria contra

eventos culturais e politicos da comunidade LGBTQIAPN+.

Importa observar que essa situacdo em concreto guarda
semelhanga com a discussédo relacionada a Lei n°® 6.469/2023 do Estado do

Amazonas pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao analisar a supramencionada Lei amazonense, o Colendo
Tribunal Superior se posicionou, em maioria dos votos, no que se refere as
manifestagcbes publicas e as paradas de orgulho, no sentido de serem
considerados atos politicos e culturais legitimos e pacificos, protegidos

constitucionalmente, de modo que classifica-las abstratamente como "ambientes

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300340037003200370033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Peres Marques dos Santos, Rafaela Fernandes Correa Calixto, Camila Déria Ferreira, Renzo Gama Soares, conforme art. 1°, lll, 'b', da Lei

11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://solar.defensoria.es.def.br/docs/d/validar/ informando o cédigo verificador:

9A89E-2BDDD-8BEAD-90690-567A2-ABFE3-FC813-5B65B

S



inerentemente improéprios" ou nocivos de forma prévia constitui uma flagrante

discriminagao violadora do principio da igualdade, vejamos:
CERTIDAO DE JULGAMENTO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.585 AMAZONAS

PROCED. : AMAZONAS/AM

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (5) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABATLHISTA

ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (24266B/SP)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

CERTIFICO gque ¢ PLENARIO, ac apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada neste periodo, proferiu a seguinte decisdo:

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator),
Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e Edson Fachin, gue conheciam
da ADI 7.584/AM e da ADI 7.585/AM e, no mérite, Jjulgavam
procedentes os pedidos, para declarar a inconstitucicnalidade da
Lei 6.469, de 5 de outubro de 2023, do Estade deo Amazonas, pediu
vista dos autos o Ministro Nunes Margues. O Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente) antecipou o seu vote acompanhande o Relator.
Plendario, Sessdo Virtual de 1.8.2025 a 8.8.2025.

Composigdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, HNunes Marques, Andre Mendonga, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Flenario
A referida lei amazonense citada acima possui teor muito
parecido ao projeto de lei de Vitoria: proibia a presenca de criangas e
adolescentes na "Parada do Orgulho LGBTQIAPN+", instituia responsabilidade

solidaria entre pais e organizadores e aplicava multa horaria de R$ 10.000,00.

lll. DAS RECOMENDAGOES

Assim, considerando o principio da protecdo integral e da

prioridade absoluta assegurados as criangas e adolescentes, esta Defensoria
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Publica, atuando em prol dos deste grupo hipervulneravel, vem, por meio deste

oficio:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5°, caput, da Constituicao
da Republica de 1988, que assegura a todos a igualdade perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza;

CONSIDERANDO os indicios de vicios formais no que se refere
a competéncia da douta Camara de Vereadores para propositura do referido

projeto de lei

CONSIDERANDO os indicios de vicios materiais no que se
refere as liberdades de expressao, reunido e livre manifestagdo do pensamento
(Art. 5°, IV, IX e XVI da CF/88), além de enfraquecer o proprio poder familiar e
a autonomia das familias na conducdo da educagao moral de seus filhos,
gerando uma discriminagao arbitraria contra eventos culturais e politicos da
comunidade LGBTQIAPN+;

CONSIDERANDO a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
7.585 que tramita perando o Supremo Tribunal Federal, onde ha maioria dos
votos, no sentido de que manifestagdes publicas e as paradas de orgulho séo
considerado atos politicos e culturais legitimos e pacificos, protegidos
constitucionalmente, de modo que classifica-las abstratamente como "ambientes
inerentemente improprios" ou nocivos de forma prévia constitui uma flagrante

discriminagéo violadora do principio da igualdade

CONSIDERANDO a analise juridica feita por esta Defensoria

Publica, através do Nucleo da Infancia acerca do Projeto de Lei 49/2025;

CONSIDERANDO que ha patente e incontestavel
inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia legislativa federal,
bem como do manifesto vicio material frente aos direitos fundamentais e a
torrencial jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conclui-se que o texto
normativo proposto pode representar violagdo a direitos fundamentais de

criancas e adolescentes;
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RESOLVE, por tais razoes, RECOMENDAR a Vossa Exceléncia
o VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n° 49/2025 (autégrafo de lei n°
12.101/2026), em razdo da de incontestavel inconstitucionalidade formal
por usurpacao de competéncia legislativa federal, bem como do vicio
material frente aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, determinando a devolucao

da matéria a Camara Municipal na forma da lei.

Aproveitamos o0 ensejo para pedir que o presente oficio seja
respondido no prazo maximo de 10 (dez) dias por meio do e-mail:

infancia.civel@defensoria.es.def.br.

Sem mais para o momento, apresentamos protestos de elevada
estima e consideracdo, colocando-nos a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos que eventualmente possam se fazer necessarios.

Atenciosamente,
ADRIANA PERES MARQUES DOS HUGO FERNANDES MATIAS
SANTOS Defensor Publico
Defensora Publica Coordenador do Nucleo de
Coordenadora do Nucleo da Direitos Humanos

Infancia e Juventude

CAMILA DORIA FERREIRA EDMUNDO ANDERI NETO

Defensora Publica Defensor Publico
Nucleo da Infancia e Juventude Nucleo da Infancia e Juventude
RAFAELA FERNANDES CORREA RENZO GAMA SOARES
CALIXTO Defensor Publico
Defensora Publica Nucleo da Infancia e Juventude

Nucleo da Infancia e Juventude
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LUCAS ANDRADE MADDALENA
Defensor Publico
Nucleo de Defesa dos Direitos

Humanos

RAFAEL VIANNA MURY
Defensor Publico
Nucleo de Defesa dos Direitos

Humanos

MARCEL VITOR DE MAGALHAES E
GUERRA
Defensor Publico
Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos
TIAGO LUIZ BIANCO PIRES DIAS
Defensor Publico
Nucleo de Defesa dos Direitos

Humanos
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TRIBUNAL DE JUSTICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N°
5046549-66.2025.8.24.0000/SC

AUTOR: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - SANTA CATARINA - SC - ESTADUAL
REU: CHAPECO CAMARA DE VEREADORES

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de ag@o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Diretorio
Estadual do Partido Socialismo e Liberdade-PSOL/SC contra a Lei n. 8.090/2024, do
Municipio de Chapecd, que tem a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica proibido, no dmbito do Municipio de Chapeco, a participagdo de criangas em
paradas gays e eventos similares.

Paragrafo unico. Para efeito no disposto do caput deste artigo, considera-se paradas gays e
festas similares todos aqueles movimentos realizados pela comunidade LGBTQIA+.

Art. 2° Para o ndo atendimento ao disposto no caput do artigo 1° desta Lei, pelas empresas
organizadoras dos eventos, serdo conferidas as punigoes de adverténcia em primeira infra¢do
e em caso de reincidéncia, multa de até 1.000 (mil) UFRM - Unidade Fiscal de Referéncia do
Municipio, em caso de reincidéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ".

Sustenta o 6rgdo partidario que referida lei viola frontalmente a Constituicao de
Santa Catarina e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Assevera, ainda, o
desacordo da norma com as disposi¢cdes constantes em tratados internacionais dos quais o
Brasil € signatario, e que deteriam natureza constitucional. Destaca estar prevista a realizag@o
de evento enquadrado na referida normativa para o dia 29/06/2025, fazendo-se necessaria a
intervencao urgente do Poder Judiciario para impedir a violacdo dos diretos constitucionais
das pessoas. Pugna pela sustacdo liminar dos efeitos da referida lei. No mérito, requer a
procedéncia da acdo, para declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal
n. 8.090/2024.

Pois bem.

Para o deferimento da medida liminar pleiteada faz-se imprescindivel a
coexisténcia do fumus boni iuris e do periculum in mora decorrente da manutengdo do ato
normativo inquinado, a fim de evitar que "a inevitavel demora da prestacdo jurisdicional
seja capaz simplesmente de inviabilizar, pelo menos do ponto de vista pratico, a prote¢do do
direito postulado" (Barbosa Moreira, Tutela de urgéncia e efetividade do direito, Revista
Sintese de Direito Civil e Processual Civil 25/5).

Tocante a medida cautelar em Agdo Direta de Inconstitucionalidade a Lei
Estadual n. 12.069/2001 prevé que devem respeitar, salvo situagdo de evidente e exacerbada
urgéncia, a cldusula de reserva de plenario, prevista no artigo 97, da Constituicdo Federal,
segundo a qual "somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
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respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico".

Nesse sentido, a excecdo de situagdes excepcionalissimas, os pedidos cautelares
devem ser levados a apreciagdo dos membros do Orgao Especial.

In casu, se encontra bem delineada a excepcionalidade da medida a justificar a
mitigagdo da clausula de reserva de plenario para derruir a presunc¢ao de constitucionalidade
do ato legislativo impugnado, conforme ha muito assentou o Supremo Tribunal Federal.
(ADI 97-QO, voto do rel. min. Moreira Alves, julgamento em 22-11-1989, Plenario, DJ de
30-3-1990).

Isso porque ha indicativo de que a preservacdo da eficacia da lei atacada possa
impor restricdo indevida de direitos aos cidaddos no final do presente més (previsdo de uma
manifestacdo de rua para o dia 29/06/2025), ndo havendo tempo habil para inclusdo em pauta
de julgamento.

Da leitura da norma sub judice, constata-se a presenca de vicios formais e
materiais que comprometem sua constitucionalidade de maneira flagrante.

No aspecto formal, a Lei Municipal n. 8.090/2024 extrapola competéncia
legislativa da Unido, em manifesta violagdo aos seguintes dispositivos da Constituicao da
Republica, de reproducdo obrigatdria nas Constituicdes Estaduais:

Art. 21 Compete a Unido:

XVI, exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversées publicas e de programas de
radio e televisdo

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e a juventude;

Art. 220 A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Constituigdo.

$ 3? Compete a lei federal:

I - regular as diversoes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua
apresentagdo se mostre inadequada;

A Constituigdo de Santa Catarina, em consonancia com a CRFB, dispde:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
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IX — educagdo, cultura, ensino e desporto;
XV — protegdo a infancia, a juventude e a velhice;

Assim, verifica-se que o vicio de natureza formal reside no fato de competir a
Unido estabelecer normas gerais sobre a exposi¢do de criancas e adolescentes a informacao,
cultura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos, de sorte que ndo € permitido ao Municipio
editar legislacdo que contrarie ou extrapole os limites dessas normas gerais.

A lei chapecoense ultrapassou os limites da competéncia suplementar ao tratar
de forma auténoma e especifica matéria ja regulada em ambito federal, incorrendo em
flagrante usurpagao da competéncia da Unido. A norma municipal impds restrigdes genéricas,
com viés de censura prévia, a participagdo de criancas em eventos (paradas gays e eventos
similares) em afronta direta a direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

7

De outro lado, a lei impugnada é, também, materialmente inconstitucional,
porquanto impossibilita a participacdo de criangas - "pessoa at¢ doze anos de idade
incompletos" (Lei n. 8.069/1990) - em quaisquer eventos "realizados pela comunidade
LGBTQIA+" (artigo 1°, paragrafo unico da lei atacada).

Ora, a lei vai de encontro ao art. 5°, da Constitui¢do Federal (preceito de
reproducdo obrigatéria no ambito estadual), porquanto viola a protecdo contra qualquer
discriminag¢@o tdo somente pelo fato de o evento ter sido organizado por entidade, associag@o,
ou grupo de pessoas de orientacdo sexual contra-hegemonica.

Extrai-se da Constituicdo Federal:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
1V - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato,

XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,

independentemente de autorizag¢do, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente

convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”

A norma municipal configura medida discriminatéria em clara violagdo dos
principios da igualdade e dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal)
revelando nitido carater estigmatizante contra a populagio LGBTQIAPN+.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em consondncia com a
Constituigdo Federal, assegura as criangas e adolescentes o direito a convivéncia comunitaria,
a liberdade de expressdo e a participacdo em manifestacdes culturais e politicas, desde que
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respeitados os pardmetros legais e os direitos de terceiros.

A jurisprudéncia tem reiteradamente rechacado, a exemplo de alguns julgados
deste Tribunal de Justiga, normas que, sob o pretexto de protecdo moral ou de seguranca
acabam por institucionalizar preconceitos e restringir indevidamente direitos fundamentais de
grupos historicamente marginalizados.

A representatividade, por sua vez, ¢ elemento essencial e estruturante do Estado
Democratico de Direito, uma vez que a sociedade ¢ composta por pessoas com diversas
orientacdes sexuais. A exclusdo simbodlica ou normativa de tais grupos compromete a
legitimidade das institui¢des e perpetua ciclos de invisibilidade e violéncia.

A questdo ja foi objeto de apreciacdo em decisdo unipessoal da lavra do
Eminente Desembargador Hélio do Valle Pereira ao deferir liminar em Habeas Corpus, em
29.6.2024 (autos n. 5038704-17.2024.8.24.0000):

[...] A que titulo se veda a participacdo de criancas em eventos promovidos pela
"comunidade LGBTQIA+", sem nenhuma delimitagcio particular? Hda clara conotacio
preconceituosa, como se atos realizados pelo segmento fossem dotados de uma moralidade
inferior, uma visao retrograda de que conduziriam criancgas e adolescentes a devassidio por
sua mera presenca. Pouco importa a classificagdo indicativa atribuida a cada ato em
particular e todo o regramento especifico para frequéncia de menores conforme essas
diretrizes, menos ainda a autonomia dos pais e responsaveis para sopesar os valores
difundidos em confraternizagoes do género. Um ato estatal solene, expressio do Parlamento
local, que deveria prestigiar a igualdade perante a lei sem distincdo de qualquer
natureza (art. 5°), simbolicamente difunde pdnico moral, propaga a estigmatizagcdo de um
grupo indistintamente. [...] 6. Assim, defiro a liminar para "garantir aos pacientes, em
especial aos menores, seus pais e representantes, de forma coletiva, um salvo-conduto para
participagdo na 7° Parada de Luta LGBTQIA+ do Oeste Catarinense na cidade de Chapeco
no dia 30 de junho de 2024, sem qualquer restri¢do na liberdade de locomogdo ou aplicagdo
de sangoes administrativas/multas, ante a ameacga de violéncia ou coagdo de sua liberdade de
locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder das autoridades locais". (Sem grifos no

original).

Deste modo, observados fortes indicios discriminatérios da norma, resta
demonstrado o fumus boni iuris a justificar a concessdo liminar da ordem.

Outrossim, igualmente evidenciado o perigo da demora em se conceder a
medida em carater liminar, uma vez que a realizacdo da 8* edigdo da Parada de Luta

LGBTQIA+, enquadrada na normativa mencionada, esta prevista para o dia 29/06/2025.

Ante o exposto, defiro liminarmente a ordem para sustar a aplicagdo dos efeitos
da Lei n. 8.090/2024, do municipio de Chapeco.

Notifique-se a Camara de Vereadores e o Prefeito do municipio de Chapecd/SC
para prestarem as informacdes que entender necessarias.

Ato continuo, ao Procurador-Geral do Municipio para defender o texto de lei
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impugnado (artigo 8°, da Lei Estadual n. 12.069/2001).

Apos, dé-se vista ao Procurador-Geral de Justica.

Intimem-se.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.585 AMAZONAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

ADV.(A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

VOTO-CONJUNTO
ADI 7.584/AM E ADI 7.585/AM

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A questao
submetida a apreciagdo consiste em saber se a Lei 6.469, de 5 de outubro
de 2023, do Estado do Amazonas, que proibe, em ambito local, a
participacdo de criangas e adolescentes na Parada do Orgulho
LGBTQIAPN+, salvo autorizagao judicial expressa, ¢ formal e

materialmente constitucional.
1) Questoes preliminares

De inicio, pontuo a legitimidade ativa ad causam do Partido
Democratico Trabalhista — PDT (ADI 7.585/AM), nos termos do art. 103,
VIII, da Constituicao Federal.

De outro lado, também reconheco a legitimidade ativa ad causam da
ALIANCA NACIONAL LGBTI+ e da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FAMILIAS
HOMOTRANSAFETIVAS — ABRAFH (ADI 7.584/AM), nos termos do art. 103,
IX, do texto constitucional.

Quanto ao ponto, é preciso considerar, conforme registrei em sede
doutrindria, que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal esta

em constante evoluc¢ao. Nessa linha,

“Se, em um primeiro momento, havia a compreensao de
que era necessario um vinculo profissional ou econdomico

comum formador de uma categoria para caracterizagdo como
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ADI 7585/ AM
entidade de classe de ambito nacional, hoje parece ser mais dificil
limitar a legitimidade a estrita existéncia de liame profissional e
econdmico.

Isso porque, atento as criticas doutrindrias que vinham
sendo tecidas, o STF estd em um processo de evolucao
jurisprudencial, por meio do qual tem ampliado o
entendimento do significado constitucional de entidade de classe,
passando a admitir que se incluam no conceito ‘entidades que
congregam interesses nao necessariamente pautados por
categorias profissionais ou econdomicas, como € o caso daquelas
que atuam na protecao de direitos fundamentais de grupos
vulneraveis’.

Cuida-se de significativa alteracdo quanto a compreensao
do conceito de entidade de classe com elevado potencial de
abertura da jurisdigao constitucional concentrada a grupos
marginalizados e minoritarios. A tematica ainda estd em
processo de consolidacdao jurisprudencial e, portanto, seus
contornos ainda nao foram fixados com precisao, sendo certo
que novas questoes surgirao e serao, paulatinamente, objeto de
enfrentamento pela Corte.” (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
20. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 1.247-1.248)

Na espécie, verifico que as requerentes sao entidades civis, de
ambito nacional - conforme documentos colacionados evidenciam
atuacao em mais de 9 (nove) Estados da Federagao —, sem fins lucrativos,
aliadas a finalidade de defesa dos direitos fundamentais de todas as
familias humanas e, em especial, da comunidade LGBTQIAPN+ (eDOC.
5 p.1,eDOC. 7, p. 2-4).

Quanto a pertinéncia tematica, tendo em vista que a legislacao
impugnada afeta diretamente os interesses dos representados pelas
entidades requerentes, reconheco a presenc¢a do concernente vinculo.

Registro que, em hipodteses recentes, o Plenario desta Suprema Corte
reconheceu a legitimidade ativa de ambas as requerentes da ADI
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ADI 7585/ AM
7.584/AM (ADPF 1.166/SP, de minha relatoria, Tribunal Pleno, j.

12.11.2024, DJe 19.11.2024, v.g.).

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, em preliminar, anota que nao
se revela admissivel, em sede de controle normativo abstrato, o cotejo
entre a lei ora questionada e documentos internacionais nao incorporados
sob o rito do art. 5% § 3% da Constituicao Federal, motivo pelo qual
assinala a auséncia de parametro de controle valido.

Com efeito, em outras oportunidades, esta Suprema Corte ja se
pronunciou no sentido de inadmitir, no ambito de processos de controle
concentrado de constitucionalidade, o exame de contrariedade a normas
constantes de tratados internacionais (ADI 2.030/SC, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, j. 9.8.2017, DJe 17.10.2018, v.g.).

Na ocasido acima mencionada, cuidava-se de arguicao de
incompatibilidade entre diploma legislativo estadual e a Convencao sobre
Prevencao da Poluicao Marinha por Alijjamento de Residuos e Outras
Matérias, o que levou a compreensao de que nao era possivel proceder a
tal cotejo no ambito da agao direta de inconstitucionalidade.

Na espécie, por outro lado, as peti¢cOes iniciais de ambas as agoes
diretas  elaboram  linha  argumentativa no  sentido da
inconstitucionalidade formal e material da lei estadual amazonense ora
questionada. Apenas ao final das duas exordiais sao tecidas
consideracoes a respeito da inconvencionalidade do diploma normativo
impugnado. Assim, tenho para mim, com o devido respeito, que se trata
de justificacdo deduzida a titulo de mero refor¢o argumentativo.

Nao se cuida, pois, de fundamento primdrio da a¢dao, mas, sim, de
argumento lateral que vem a endossar a conclusdao de que, na concepgao
dos requerentes, a legislacdo questionada viola a Constituicao da
Republica e, ao mesmo tempo, transgride a Convengao Americana de
Direitos Humanos.

Nessa linha, uma singela pesquisa a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal permite constatar que nao raras vezes sao invocadas

disposi¢oes constantes da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos
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para reforcar a incompatibilidade ja constatada em face da Constitui¢ao
Federal (ADPF 187/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j.
15.6.2011, DJe 29.5.2014, v.g.).

Assim, a mim me parece, na presente hipdtese, despiciendo
proceder ao exame acerca da viabilidade do confronto, em sede de
controle normativo abstrato, entre disposicdes legais internas e normas
da Convencao Americana de Direitos Humanos, tendo em vista o
carater meramente secundario das formulagoes das peti¢des iniciais.

Nao posso deixar de registrar, por outro lado, que € possivel
identificar, na jurisprudéncia desta Corte, precedente no qual foi
examinada, em carater principal, a compatibilidade de dispositivo legal
tanto em face da Constituicao Federal quanto em face da Convencao
Americana de Direitos Humanos (ADPF 496/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, j. 22.6.2020, DJe 24.9.2020, v.g.).

Na oportunidade, ressaltei que o status supralegal de alguns tratados
internacionais de direitos humanos significa, umbilicalmente, que tais
normas, por estarem acima das normas infraconstitucionais, também hao
de ser paradigma de controle da producao normativa doméstica. Assim,
para além do controle de constitucionalidade, o modelo brasileiro atual
comporta, também, um controle de convencionalidade das normas internas.

Tratava-se, na ocasiao, de julgamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental na qual se postulava a nao-
recepcao, pela Constituigao Federal, do art. 331 do Coddigo Penal e a sua
respectiva inconvencionalidade. Nada obstante, nao foi enfrentada
detidamente a possibilidade de cotejo, no ambito do controle
concentrado, entre normas com status supralegal e disposicoes
normativas internas, embora, como ressaltei acima, tenha se procedido ao
exame acerca da convencionalidade do art. 331 do Codigo Penal.

Faco esse registro apenas para ilustrar que tal cotejo ja foi realizado
por este Supremo Tribunal Federal. Anoto, ao mesmo tempo, que se
revela necessaria — sem antecipar qualquer juizo a esse respeito —
pormenorizada reflexdo sobre a possibilidade de controle de
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convencionalidade em agOes abstratas perante este Supremo Tribunal

Federal.

Com tais consideragoes, nao ha como acolher a preliminar suscitada
pelo PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.

Superada a questdao prévia acima, observo que nao foram arguidas
outras questoes preliminares. Considerada a legitimidade ativa ad causam,
a adequacao da via eleita e o preenchimento dos demais pressupostos de
admissibilidade, conheco das acOes diretas de inconstitucionalidade e

passo a apreciar o mérito.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

2) Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil (CF, art. 22, 1)

O ponto central da questao consiste em saber se o ente subnacional
detém competéncia legislativa para proibir, em seu ambito territorial, a
participacao de criancas e adolescentes na Parada do Orgulho
LGBTQIAPNH+, salvo expressa autorizagao judicial.

Defende a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS que a
proibicao prevista na norma questionada consubstancia ato normativo de
protecdo a infancia e a juventude. O regramento estaria, portanto, sujeito
a competéncia legislativa concorrente a que alude o art. 24, XV, da
Constituicao Federal.

Por outro lado, vislumbra-se arguicao, no ponto em analise, de que o
legislador estadual acabou por criar norma sobre direito civil, assunto de
competéncia privativa da Uniao.

Convém destacar, a esse respeito, que nao ¢ incomum nesta Corte, e
também na doutrina especializada, o enfrentamento de davidas atinentes
aos limites da competéncia legislativa dos entes federados. A questao se
torna ainda mais intrincada em decorréncia da aparente vinculacao de
determinadas matérias a mais de um tipo de competéncia legislativa.
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Para aferir em que catdlogo de competéncias recai determinada

questao e, portanto, determinar quem possui prerrogativa para legislar
sobre o assunto, deve ser feita uma subsunc¢ao da lei em relacao aos
artigos constitucionais que estabelecem os limites legiferantes de cada
ente federado — ou seja, arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal. Essa
verificagao é feita a partir de critérios interpretativos.

Nos termos lecionados por Christoph Degenhart, o texto
constitucional, ao descrever determinada matéria no catdlogo de
competéncias, pode elencar questdes genéricas do cotidiano, como
“floresta”, “caga”, “pesca”, “fauna”, “conservacio da natureza” (CF, art. 24,
VI) ou referir-se a campos especificos do Direito, como “direito civil”,
“direito penal”, “direito maritimo” (art. 22, I, da Constitui¢ao Federal)
(DEGENHART, Christoph, Staatsrecht 1, Heidelberg, 22. ed. 2006, p. 56-
60).

Ao constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em
mais de um tipo de competéncia, deve-se realizar interpretacao que leve
em consideracao duas premissas: (i) a intensidade da relagao da situagao
fatica normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da
competéncia em analise e (i7) o fim primario a que se destina a norma,
que possui direta relagdo com o principio da predomindncia de interesses.
(Ibid., p. 56-60).

Pois bem. Verifico que a Constituicio Federal de 1988 atribui a
Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para

legislar sobre:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XV - protecao a infancia e a juventude;”

Por outro lado, a Carta outorga a Unido a competéncia privativa

para legislar sobre direito civil:
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“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

()

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho;”

Entendo que a legislacao ora impugnada, ao impor restricdes ao
exercicio do poder familiar, condicionando a participagao de criangas e
adolescentes na Parada do Orgulho LGBTQIAPN+ a prévia autorizagao
judicial, versa sobre direito civil, matéria de competéncia privativa da
Uniao (CF, art. 22, I).

Com efeito, o poder familiar, instituto intrinseco ao direito civil,
notadamente ao direito de familia, consubstancia o conjunto de direitos e
deveres atribuidos, de forma compartilhada, aos genitores no exercicio da
autoridade parental, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento
integral da pessoa dos filhos menores nao emancipados, promovendo sua
protecao, educagao, sustento e orientacao moral e social.

Se antes, conforme assinala Silvio Venosa, a no¢ao predominante era
de que a patria potestas era uma prerrogativa do pai — cuja autoridade era
exercida sem limites — (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: familia e
sucessoes. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 351-352), hoje, por outro lado,
o poder familiar envolve, essencialmente, a autoridade parental, o que
“traduz uma gama de conjunturas que informam a caracterizacdo de direitos e a
assuncio de deveres consectdrios” (EDSON, Luiz Edson. As relacdes
paterno-filiais a luz do direito civil contemporaneo: reflexdes sobre o
poder familiar e autoridade parental. In: CASSETTARI, Christiano
(Coord.). 10 anos de vigéncia do Cddigo Civil brasileiro de 2002. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 555-562).

O Cddigo Civil de 2002, em capitulo proprio, ao dispor sobre o
poder familiar, fixa, como deveres dos genitores, a obrigacao de dirigir a
criacao e a educagao, sempre no melhor interesse da crianga e adolescente
(CC, art. 1.634, I). O art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por
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sua vez, assegura aos pais ou aos responsaveis o direito de transmissao

familiar de suas crengas e culturas, desde que observados os direitos
estabelecidos em lei.

Nesse sentido, o poder familiar envolve uma ampla autonomia, de
modo que os pais tétm margem de liberdade para tomarem decisoes a
respeito da vida dos filhos, o que engloba desde as escolhas mais basicas
até os valores morais, éticos e culturais transmitidos, visando a formacao
do filho para a vida em sociedade, respeitando sua individualidade e
promovendo seu desenvolvimento pleno, observado o melhor interesse
do menor.

Isso ndo significa que a autonomia parental é ilimitada. Muito pelo
contrario. Tal autonomia sofre limitacOes tanto em razao do interesse
publico quanto em consequéncia do principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente. H4, portanto, de se encontrar um equilibrio
entre a interferéncia do Estado no seio familiar e a autonomia de que
gozam os individuos para dirigirem a propria familia.

O fato relevante para o deslinde da presente controvérsia é que a lei
amazonense impugnada, ao estabelecer a necessidade de prévia
autorizagao judicial para a ida de criangas e adolescentes a Parada do
Orgulho LGBTQIAPN+, restringiu a autonomia inerente ao poder
familiar. Isso denota, inequivocamente, que, em esséncia, referido
diploma normativo, a pretexto de dispor sobre protecdo a infancia e a
juventude, versa, na realidade, sobre direito civil, a revelar sua
inconstitucionalidade por usurpacdo da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre o tema (CF, art. 22, I).

Embora um primeiro olhar possa até levar a compreensao -
equivocada, a meu juizo — de que o fim primdrio da legislagao é a
protecao a infancia e a juventude, um exame mais detido permite
visualizar que sua verdadeira intencdo é impedir que os pais ou os
responsaveis exer¢am, conforme os valores morais e éticos do nucleo
familiar, a autoridade parental. Desse modo, a mim me parece que a lei

impugnada pressupde a inabilitagdo de os pais ou responsaveis
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desempenharem, quanto a esse ponto em particular, a autoridade

parental, tornando, por isso mesmo, necessaria a intervencgao jurisdicional
do Estado.

Em outros termos, o diploma normativo em questao visa,
primordialmente, a limitacdo da autoridade parental, condicionando a
presenca de criancas e de adolescentes na Parada do Orgulho
LGBTQIAPN+ a deliberagao judicial autorizativa. Assim, nos termos em
que elaborada, a Lei amazonense 6.469/2023 impde que esse especifico
aspecto do poder familiar somente pode ser exercido validamente pelo
Poder Judicidrio. Nao se trata, pois, de lei que busca proteger a infancia e
a juventude, mas, sim, de diploma que objetiva restringir o poder familiar
— que, como visto, consubstancia instituto inerente ao direito civil —,
subordinando o seu exercicio a autorizagao judicial.

Nessa linha, constatado o fim primdrio da legislagao impugnada,
fica claro, quanto ao aspecto da “intensidade da relagio da situacdo fitica
normatizada com a estrutura bdsica descrita no tipo da competéncia em andlise e
do fim primdrio a que se destina a norma proposta” por Christoph Degenhart,
que estamos diante de dimensao que aponta para sua
inconstitucionalidade, uma vez que a situacdo normatizada na espécie
guarda nexo muito mais estreito com aspectos materiais de direito civil
do que com a eventual competéncia concorrente do Estado do Amazonas
para legislar sobre protecdo a infancia e a juventude. Vence-se, portanto, a
aparente incidéncia do assunto em mais de um tipo de competéncia.

Dai porque é possivel asseverar que a lei questionada, por
intencionar primariamente restringir o poder familiar, mostra-se
formalmente inconstitucional por usurpacao da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, I), o que abrange a
estrutura, os aspectos e os limites da autoridade parental.

Mesmo que se entendesse de modo diverso, ou seja, que a lei
impugnada nao se enquadra na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil (CF, art. 22, I), mas, sim, na competéncia

concorrente para legislar sobre prote¢ao a infancia e a juventude (CF, art.
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24, XV) - posicao a qual, como visto, nao endosso —, ainda assim o

diploma em questao padeceria de inconstitucionalidade formal.

3) Violagdo a competéncia concorrente da Unido para dispor, de forma
geral, a respeito da protecio d infincia e a juventude (CF, art. 24, XV)

Com efeito, a disciplina legal dos temas relacionados a protecao a
infancia e a juventude compete concorrentemente aos Estados, ao
Distrito Federal e a Unido, sendo dela a competéncia para estabelecer
normas gerais, conforme o art. 24, inciso XV, e §§ 1° a 4%, da Constituicao.

Veja-se:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(--)

XV - protecao a infancia e a juventude;

(-.)

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Em se tratando de competéncia concorrente, a primazia para a
elaboracao das normas gerais foi atribuida a Unido, que legisla no
interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas
pelos demais entes federados.

A partir da andlise do complexo normativo, conclui-se que a

Constituicao Federal determina ser de competéncia da Unido a

10
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elaboracdo das normas gerais. Em contrapartida, ¢ dos Estados a

competéncia de suprir as lacunas existentes em casos de auséncia e
omissao, de suplementar a legislacao federal e de legislar sobre assuntos
de interesse local. Nesse sentido, pontifiquei em sede doutrindria que:

“A Constituicao Federal prevé, além de competéncias
privativas, um condominio legislativo, de que resultarao
normas gerais a serem editadas pela Unido e normas
especificas, a serem editadas pelos Estados-membros. O art. 24
da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente, incluindo uma boa variedade de
matérias, como, entre outros, o direito tributario e financeiro,
previdencidrio e wurbanistico, conservacao da natureza e
protecao do meio ambiente, educagao, protecao e integragao
social da pessoa portadora de deficiéncia, protecao a infancia e
a juventude, do patrimonio histdrico, artistico, turistico e
paisagistico,  assisténcia  juridica, defensoria  publica,
procedimentos em matéria processual e criacdo e processo do
juizado de pequenas causas.

A divisao de tarefas esta contemplada nos paragrafos do
art. 24, de onde se extrai que cabe a Unido editar normas
gerais — i. é, normas nao exaustivas, leis-quadro, principios
amplos, que tracgam um plano, sem descer a pormenores. Os
Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com
relacdo as normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, §
2°), o que significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha
falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados

ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja

existente.

Na falta completa da lei com normas gerais, o Estado pode
legislar amplamente, suprindo a inexisténcia do diploma
federal. Se a Unido vier a editar a norma geral faltante, fica
suspensa a eficacia da lei estadual, no que contrariar o alvitre
federal. Opera-se, entao, um bloqueio de competéncia, uma vez
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que o Estado nao mais podera legislar sobre normas gerais,
como lhe era dado até ali. Caberd ao Estado, depois disso,
minudenciar a legislacdo expedida pelo Congresso Nacional.
Havera de ser analisado como a lei federal tratou do tema,
para, em seguida, apurar-se a compatibilidade da norma das
demais esferas da Federacao com o regramento geral expedido
pela Uniao. A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou
de suplementar lei federal, venha a perturbar, no ambito
local, o sistema que a Unido quis uniforme em todo o pais, é
invalida, por inconcilidvel com o modelo constitucional de
competéncia legislativa concorrente.

No campo da competéncia concorrente, pode-se dizer
que o proposito de entregar a Unido a responsabilidade por
editar normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o
essencial, de tratar uniformemente o que extravasa o interesse
local. Ganha importancia como critério aferidor de legitimidade
da lei o fator da predominancia do interesse em questao. Claro
estd que, se a lei federal sofre de inconstitucionalidade material,
nao se poderd afirmar que a lei estadual que dispde sobre o
assunto de outro modo ¢é invalida, uma vez que a hipdtese
corresponderd a caso de inexisténcia de regramento geral da
Uniao sobre o tema, abrindo espago para a legislacao supletiva
dos Estados-membros.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sao
Paulo: SaraivaJur, 2025, p. 858-859)

Nem sempre € facil, contudo, definir o que sao normas gerais e o
que sdao normas de carater especifico. A esse respeito, Celso Antonio

Bandeira de Mello ensina:

“Deveras, se é proprio de quaisquer leis serem gerais, ao
se referir a ‘normas gerais’, o Texto da Lei Magna esta, por

certo, reportando-se a normas cuja ‘caracteristica de

generalidade’ é peculiar em seu confronto com as demais leis.

12

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300340037003200370033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



ADI 7585/ AM

Em sintese: a expressao ‘norma geral’ tem um significado
qualificador de uma determinada compostura tipoldgica de lei.
Nesta, em principio, o nivel de abstracao é maior, a disciplina
estabelecida é menos pormenorizada, prevalecendo a estatuicao
de coordenadas, de rumos reguladores basicos e sem fechar
espaco para ulteriores especificagdoes, detalhamentos e
acréscimos a serem feitos por leis que se revestem da
‘generalidade comum’ ou quando menos nelas é reconhecivel
uma peculiaridade singularizadora em contraste com as
demais.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conceito de
normas gerais no direito constitucional brasileiro. In: Interesse
P1iblico, v. 13, n. 66, p. 15-20, mar/abr 2011)

Nada obstante, como regra, uma vez existente legislacao federal
dispondo de forma geral a respeito de determinada matéria, os Estados
possuem competéncia estritamente suplementar, devendo, pois, elaborar
suas disposi¢des normativas em absoluta harmonia e conformidade com
o quanto estipulado pela legislagao federal (ADI 5.286/AP, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, j. 18.5.2016, DJe 1°.8.2016, v.g.).

Conclui-se, portanto, que os Estados nao detém competéncia para
legislar sobre as normas gerais em matéria de protecao a infancia e a
juventude, tema explicitamente de competéncia da Uniao, sendo, pois,
interditado, em existindo lei editada pela Unido, aos Estados disporem
de forma geral.

Nessa linha, este Tribunal j& teve a oportunidade de assentar a
competéncia municipal para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude, acentuando, entretanto, a necessidade de a legislacao
municipal mostrar-se harmonica com a disciplina normativa estabelecida

pela Uniao e pelo respectivo Estado:
“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA
LEI N¢ 2.038, DE 2017, DO MUNICIPIO DE PECANHA/MG.
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DEFINICAO DE ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR NA
EPOCA DO CARNAVAL. COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DO MUNICIPIO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. O art. 3% caput, da Lei municipal n® 2.038, de 2017, do
Municipio de Pecanha/MG que tornou obrigatoria, por ocasiao
de festividade, a ‘atuacao do Conselho Tutelar da Crianga e
Adolescente em toda a area do evento, de moto a verificar e
identificar a existéncia de criancas desacompanhados dos pais
ou responsaveis, bem como vistoriar a venda e consumo de
bebidas alcodlicas, cigarros e congéneres a menores de 18
(dezoito) anos, a fim de que sejam tomadas as providéncias
legais’.

2. Acordao do Tribunal de Justica do Estado do Minas
Gerais que, em sede de agao direta de inconstitucionalidade,
declarou a auséncia de inconstitucionalidade.

3. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante

lei, sobre protecao a infancia e a juventude em ambito local,

desde que nao afrontem legislacao federal ou estadual. (RE n®
1.243.834-AgR/R], Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j.
04/05/2020, p. 25/05/2020).

4. Negativa de provimento ao recurso extraordindrio com
agravo.” (ARE 1.496.053/MG, Rel. Min. André Mendonga,
Tribunal Pleno, j. 7.8.2024, DJe 4.9.2024)

Assentadas tais premissas, passo ao exame pormenorizado da
conformidade das disposi¢cOes constantes da lei estadual as diretrizes
fixadas pela Unido, nao sem antes acentuar que o confronto entre a
legislacao federal e a lei estadual consubstancia verdadeira andlise de
constitucionalidade, sendo inviavel assentar natureza infraconstitucional
a controvérsia (ADI 4.028/SP, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.
23.11.2021, DJe 1°.12.2021, v.g.).

Na hipdtese em exame, a Lei estadual 6.469/2023 proibe a
participacao de criancas e adolescentes na Parada do Orgulho
LGBTQIAPN+, salvo expressa autorizagao judicial. Confira-se, a
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propdsito, a redagao da lei impugnada:

Lei estadual amazonense 6.469/2023

“Art. 1.2 Fica proibida a participagdo de criangas e
adolescentes nos desfiles relacionados a Parada do Orgulho
LGBTQIAPN+ no Estado do Amazonas, salvo expressa
autorizagao judicial, nos termos dos art. 74 e seguintes, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069, de
13 de julho de 1990.

Art. 2.2 O descumprimento do art. anterior acarretara
multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), por hora de indevida
exposicao da crianca ou adolescente ao ambiente improprio,
sem autorizacao judicial.

§ 1.2 O auto de infracdo, lavrado por agente publico
responsavel, sera inscrito como divida ativa do Estado do
Amazonas, e sua execugao judicial, nos termos da lei, serao
patrocinadas pelos membros da Procuradoria Geral do Estado.

§ 2.2 Os valores estabelecidos em auto de infracao nao
poderdo ser objeto de mitigacdo ou negociagao, transagao ou
compensac¢ao em juizo, sendo objeto de apreciacdo judicial o
tempo de exposicao da crianga e do adolescente.

Art. 3.2 A obrigacao de garantir a auséncia de criancas e
adolescentes na Parada do Orgulho LGBTQIAPN+ do Estado
do Amazonas é solidaria entre os realizadores do evento,
patrocinadores e dos pais ou responsaveis pela crianca.

Art. 42 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei
no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Referido diploma legal, conforme se extrai de seu primeiro
dispositivo, faz alusao expressa ao art. 74 e seguintes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990). De uma certa forma, pode
parecer que se buscou, por meio da lei estadual ora examinada,
suplementar a legislagao federal, notadamente as normas a que faz
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referéncia, as quais possuem o seguinte teor:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

“Art. 74. O poder publico, através do 6rgao competente,
regulard as diversoes e espetaculos publicos, informando sobre
a natureza deles, as faixas etdrias a que nao se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada.

Paragrafo tunico. Os responsaveis pelas diversoes e
espetaculos publicos deverao afixar, em lugar visivel e de facil
acesso, a entrada do local de exibi¢dao, informacao destacada
sobre a natureza do espetaculo e a faixa etdria especificada no
certificado de classificagao.

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as
diversdes e espetdculos publicos classificados como adequados
a sua faixa etdria.

Pardgrafo unico. As criancas menores de dez anos
somente poderao ingressar e permanecer nos locais de
apresentacao ou exibi¢do quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente
exibirao, no horario recomendado para o publico infanto
juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas.

Paragrafo tnico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou
anunciado sem aviso de sua classificacao, antes de sua
transmissao, apresentagao ou exibigao.

Art. 77. Os proprietdrios, diretores, gerentes e funcionarios
de empresas que explorem a venda ou aluguel de fitas de
programacao em video cuidardo para que nao haja venda ou
locagao em desacordo com a classificacao atribuida pelo érgao
competente.

Paragrafo tnico. As fitas a que alude este artigo deverao
exibir, no involucro, informacao sobre a natureza da obra e a
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faixa etdria a que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material
improprio ou inadequado a criangas e adolescentes deverao ser
comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de
seu conteudo.

Paragrafo unico. As editoras cuidarao para que as capas
que contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam
protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao publico
infanto-juvenil nao poderao conter ilustragoes, fotografias,
legendas, cronicas ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco,
armas e munigoes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais
da pessoa e da familia.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que
explorem comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por
casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas, ainda
que eventualmente, cuidardao para que nao seja permitida a
entrada e a permanéncia de criangas e adolescentes no local,

afixando aviso para orientagao do publico.”

Da simples leitura das normas acima transcritas do ECA avulta a
manifesta incongruéncia da técnica empregada pela ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Em primeiro lugar, registro a absoluta impropriedade de equiparar
ou realizar analogia entre a classificacao indicativa de filmes, publica¢des
e eventos culturais e a participacao em manifestagdes publicas voltadas
ao reconhecimento, a reivindicacdo e a celebracdo pela conquista de
direitos fundamentais. Trata-se, segundo penso, de uma comparacao de
situagOes rigorosamente distintas e sobre as quais existe uma inevitavel
incomensurabilidade.

Em segundo lugar, tais dispositivos, que constam da Secao I — Da
informacao, cultura, lazer, esportes, diversoes e espetaculos do Capitulo
IT - Da prevengao especial do Titulo III — Da prevencao, além de nao
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versarem a respeito da participacao de criangas e adolescentes em

manifestagcdes populares, ndo condicionam o acesso de criancas e
adolescentes a diversdes e espetaculos publicos, bem assim a fitas,

revistas e publicacoes a prévia autorizacdo judicial. Na realidade, os

dispositivos estabelecem normas de organizagao e procedimento aptas a
esclarecer a faixa etdria a que se destinam os eventos e as publicagoes
referidas, fixando, em determinadas hipdteses, a imprescindibilidade de
acompanhamento ou autorizagao pelos pais ou responsaveis.

Ou seja, o legislador estadual, afora ter procedido a comparacgao de
situagoes e circunstancias incomparaveis e, por isso mesmo, insuscetiveis
de submeterem-se a expediente como a analogia, foi muito além do
quanto fixado pela lei federal. Portanto, o que se vislumbra é que o
legislador estadual, longe de suplementar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, acabou por divergir do regramento entabulado pela Uniao
no exercicio de sua competéncia para fixar normas gerais sobre protecao a
crianga e a juventude, na medida em que criou requisito mais rigoroso — a
necessidade de prévia autorizagao judicial —, quando, na verdade, a lei
federal contenta-se com o acompanhamento ou autorizacao pelos pais ou
responsaveis.

Quanto ao ponto, pertinente a manifestagio do ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO:

“Feitas essas consideragOes, constata-se que a Uniao, no
dominio da competéncia prevista no artigo 24, inciso XV e §§ 1°
e 2%, da Lei Maior, estabeleceu normas gerais a proposito da
exposicao de criangas e adolescentes a informacao, cultura,
lazer, esportes, diversoes e espetaculos, cujo regramento é habil
a balizar a participacao desse publico nos desfiles relacionados
a Parada do Orgulho LGBTQIAPN+.

A protecao conferida pelo regramento federal ampara,
adequadamente, a liberdade, a integridade e a dignidade de
criancas e adolescentes, nao havendo espago para

disciplinamento a esse respeito em ambito estadual.
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Em outros termos, no ambito da competéncia
suplementar, nao é dado ao Estado-membro estabelecer
regramento divergente daquele estatuido pelas normas gerais
federais, sob pena de invasao da competéncia da Unido e, por
conseguinte, violagao ao texto constitucional, como se verifica
na espécie.

De fato, a Lei n® 6.469/2023 do Estado do Amazonas proibe
a participacdo de criancas e adolescentes nos desfiles
relacionados a Parada do Orgulho LGBTQIAPN+, salvo
expressa autorizacdo judicial, impondo multa de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais)) por hora, em caso de
descumprimento, prevendo, ainda, a responsabilidade solidaria
entre os realizadores do evento, patrocinadores e pais ou
responsaveis pela crianca.

A toda evidéncia, a normativa estadual nao se restringe
aos limites da competéncia suplementar para especificar o
conteudo das normas gerais, mas dispde de forma diversa,
prevendo, inclusive, a necessidade de autorizacdo judicial,
sob pena de multa, para que criancas e adolescentes
participem do evento em questio, o que ndo se extrai de
nenhum dos comandos da Lei n® 8.069/1990 ou da Portaria
MJSP n® 502/2021.” (eDOC. 24, p. 11-12)

E preciso assinalar que mesmo que fosse possivel adotar como
parametro o regulamento pertinente a classificagao indicativa elaborado
pelo Ministério da Justica — circunstancia juridica que tenho por
inadmissivel —, ainda assim a legislacao estadual impugnada padeceria
de inconstitucionalidade pelas mesmas razdes anteriormente expostas.
Isso porque a Portaria MJSP 502, de 23 de novembro de 2021, alterada
pela Portaria MJSP 454, de 13 de setembro de 2023, também nao exige
prévia autorizacao judicial para acesso de criancas e de adolescentes em
espetaculos abertos ao publico (art. 10), o que denota, mais uma vez, que
a lei estadual diverge do regramento estipulado pela Uniao.

De outro lado, é bem verdade que os arts. 81 e 82 do ECA proibem a
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venda de alguns produtos a criangas e adolescentes, bem como vedam a

hospedagem de tais individuos em hotel, motel, pensao ou
estabelecimento congénere. Nessa ultima hipotese, a excecao ocorre por
conta da autorizagao parental ou quando acompanhados pelos pais ou
responsaveis. Nao parece, entretanto, com ainda maior razao, possivel
aplicar tais normas impeditivas as manifesta¢des populares, seja pela
inadmissibilidade de comparagao entre as circunstancias, seja pela
auséncia de previsao acerca da possibilidade de autorizagao judicial
legitimar o afastamento da interdicao legal. Ademais, a lei amazonense
impugnada sequer referencia a disciplina prevista em tais dispositivos da
lei federal pertinente.

Quanto aos arts. 83 a 85 do ECA, também nao me parece possivel
aplicd-los a situagao normatizada pela lei amazonense. Isso porque, a
bem da verdade, tais dispositivos sujeitam-se a uma ldgica normativa
propria e possuem teleologia que se distancia, de forma patente, das
normas ora impugnadas. As regras constantes da lei federal tém como
objetivo precipuo, a luz do melhor interesse da crianca e do adolescente,
assegurar protecao contra riscos concretos relacionados ao trafico
internacional de pessoas, bem como evitar o afastamento unilateral e
definitivo de um dos genitores, especialmente em contextos de litigios
parentais ou deslocamentos internacionais. Nao se trata, portanto, de
normas que tenham como finalidade limitar, de forma genérica ou
preventiva, a circulacao interna de criancas e adolescentes com seus pais
ou responsaveis em territorio nacional, tampouco de restringir sua
participacdo em eventos publicos especificos. Fica patente, desse modo,
que se revela inviavel aplicar, por analogia, tais dispositivos a situagao
tratada pela Lei estadual 6.469/2023, do Estado do Amazonas, pois sua
tinalidade é incompativel com a ratio legis das normas do ECA.

Ademais, nao ficou evidenciada, na espécie, qualquer peculiaridade
local apta a justificar a edi¢ao da lei estadual ora impugnada, o que tem o
condao de obstar a atividade legislativa do ente federal subnacional, de

modo a demonstrar a inconstitucionalidade formal do diploma
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questionado (ADI 3.801/RS, Rel. Min. Nunes Marques, j. 18.8.2024, DJe

9.9.2024, v.g.).
Em conclusao: sob qualquer angulo que se examine a questao, tenho
para mim que a Lei 6.469/2023, do Estado do Amazonas, é formalmente

inconstitucional.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
4) O papel Supremo Tribunal Federal e seu retrospecto jurisprudencial

Cabe registrar que as Cortes Constitucionais, ao exercerem o
controle de constitucionalidade, por vezes exercem uma funcao
essencialmente de defesa de direitos fundamentais das minorias frente a
vontade de maiorias eventuais. Essa fung¢ao nao se confunde com o
chamado ativismo judicial, nem importa em interferéncia indevida nas
funcdes dos demais Poderes da Reptblica, na medida em que, como
ressalta Jorge Reis Novais, a prdpria “constitucionalizagio dos direitos
fundamentais significa, em primeiro lugar, a sua elevagio formal a garantias
colocadas fora da disponibilidade das maiorias que conjunturalmente exercem o
poder” (NOVALIS, Jorge Reis. Limites dos direitos fundamentais: fundamento,
justificacdo e controlo. Coimbra: Almedina, 2021, p. 237).

Assim, a atuacao dos Tribunais Constitucionais, nesse contexto,
encontra respaldo nos respectivos textos constitucionais, que lhes
atribuem, por meio de desenho institucional préprio, competéncia para
zelar pela supremacia da Constituicaio e pela eficacia dos direitos
fundamentais.

Desse modo, alguns direitos constitucionais, como os direitos
fundamentais inscritos no art. 5° da Constitui¢ao Federal, por sua prépria
natureza, demandam atuacao da Suprema Corte na salvaguarda de sua
necessaria efetivacao, na medida em que a sua garantia ou execugao nao
se coloca como uma opgao a disposi¢ao dos poderes constituidos, mas se

afigura como comando constitucional inarreddvel. A democracia
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representativa, que atribui a maioria competéncia para fazer escolhas
legislativas e de politica publica, esta limitada, constitucionalmente, pela
protegao dos direitos fundamentais das minorias.

No caso em que a agdo ou a omissao da maioria leva a violagao dos
direitos fundamentais das minorias, cabe ao Tribunal Constitucional
garantir tais direitos, enquanto compromissos constitucionais
inescapaveis. Nesse sentido, inclusive, ha muito apontava o eminente
jurista austriaco Hans Kelsen que:

“Toda minoria — de classe, nacional ou religiosa — cujos
interesses sao protegidos de uma maneira qualquer pela
Constituigao, tem pois um interesse eminente na
constitucionalidade das leis. (...) Se virmos a esséncia da
democracia nao na onipoténcia da maioria, mas no
compromisso constante entre os grupos representados no
Parlamento pela maioria e pela minoria, e por conseguinte na
paz social, a justi¢a constitucional aparecerd como um meio
particularmente adequado a realizacdo dessa ideia. A simples
ameaca do pedido ao tribunal constitucional pode ser, nas maos
da minoria, um instrumento capaz de impedir que a maioria
viole seus interesses constitucionalmente protegidos, e de se
opor a ditadura da maioria, ndo menos perigosa para a paz
social que a da minoria.” (KELSEN, Hans. La garantie
juridictionnelle de la Constitution: la justice constitutionnelle.
Revue du droit public et de la science politique en France et a
I'étranger, v. 35, p. 197-257, 1928)

Em sentido semelhante, John Hart Ely destaca, dentre as fun¢des da
jurisdicao constitucional, a “garantia institucional das minorias contra
eventuais abusos da maioria”, permitindo a participacao daquelas na arena
politica, pressuposto da forma democratica de governo (ELY, John Hart.
Democracy and Distrust: a theory of judicial review. Cambridge: Harvard
University Press, 1980, p. 103 e seguintes). Christian Starck, por sua vez,
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lembra que a limitacdo do principio da maioria, que fundamenta a

atividade legislativa do Parlamento, decorre da propria supremacia da
Constituicaio (STARCK, Christian. La légitimité de la justice
constitutionnelle et le principe démocratique de majorité. In: Legitimidade
e Legitimacdo da Justica Constitucional: Coloquio no 10° Aniversario do
Tribunal Constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 59-73).

Nessa linha, a doutrina tem destacado a importancia do papel
desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente em casos que
envolvem o direito a igualdade previsto no art. 5% caput, da Constituigao
e alcado ao posto de objetivo fundamental da Republica em seu art. 3°
(incisos I, III e IV). Com efeito, percebe-se, em tais casos, “a emergéncia de
direitos que carecem de um Estado ndo so preocupado com a resolucdo de
conflitos, mas, sobretudo, com a concretizacdo das normas constitucionais que
tratam dos objetivos da Republica. Enfim, direitos que carecem de um Estado
ativo e nio so reativo” (STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de.
Comentdrios ao artigo 3° In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al (Coords.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023, p.
101).

Assim, mediante a “representagio argumentativa” que é exercida por
meio da jurisdi¢do constitucional (ALEXY, Robert. Balancing,
constitutional review, and representation. In: International Journal of
Constitutional Law. v. 3, n. 4, 2005, p. 572-581), cabe a Corte
Constitucional, enquanto guardia da Constituicao, conformar os atos do
Poder Publico aos ditames constitucionais, levando a sério os direitos
fundamentais, mesmo contra a vontade de eventuais maiorias de
momento.

Desse modo, ao invalidar atos normativos ou administrativos que
afrontem preceitos constitucionais, as Cortes Constitucionais nao
substituem a vontade politica das maiorias, mas, sim, reafirmam os
limites juridicos dentro dos quais essa vontade pode legitimamente se
manifestar, em uma verdadeira demonstracao da centralidade e da forca

normativa da Constituicao.
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Especificamente quanto a tematica discutida na presente sede

processual, registro que o Supremo Tribunal Federal tem sido chamado
com certa frequéncia a apreciar conflitos constitucionais envolvendo a
populacao LGBTQIAPN+. Em verdade, esta Suprema Corte ja conta, no
momento, com vasto acervo jurisprudencial a orientar a soluc¢ao da
controvérsia contida nestes autos.

No paradigmatico julgamento conjunto da ADPF 132/RJ e da ADI
4.277/DF, ambas de relatoria do Ministro Ayres Britto, o STF reconheceu
a possibilidade juridico-constitucional de uniao estavel homoafetiva, a ela
garantindo o mesmo tratamento reservado pelo ordenamento juridico as
unides estaveis heteroafetivas. Ao conferir interpretacdo conforme a
Constituicao Federal ao art. 1.723 do Cddigo Civil, a Corte excluiu da
interpretacao de tal dispositivo qualquer inteleccdo que impeca o
reconhecimento, enquanto entidade familiar protegida pelo texto
constitucional, da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do
mesmo sexo (ADPF 132/R]J, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j.
5.5.2011, DJe 14.10.2011; ADI 4.277/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, j. 5.5.2011, DJe 14.10.2011).

Acerca do fato de que a Constitui¢ao veda a discriminag¢ao em razao

do sexo ou género, bem destacou, em seu voto, o0 Ministro Ayres Britto:

“o sexo das pessoas, salvo expressa disposi¢ao
constitucional em contrdrio, ndo se presta como fator de
desigualagao juridica. E como dizer: o que se tem no dispositivo
constitucional [..] é a explicita vedacao de tratamento
discriminatorio ou preconceituoso em razao do sexo dos seres
humanos. Tratamento discriminatorio ou desigualitario sem
causa que, se intentado pelo comum das pessoas ou pelo
proprio Estado, passa a colidir frontalmente com o objetivo
constitucional de “promover o bem de todos’ (este o explicito
objetivo que se lé no inciso em foco).” (ADI 4.277/DF, voto do
Min. Ayres Britto)
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De igual modo, no julgamento da ADPF 291/DF, de relatoria do

Ministro Roberto Barroso, o Tribunal reconheceu a nao-recepgao, pela
Constituicao Federal, de termos discriminatorios, em razao da orientagao
sexual do destinatdrio da norma, tendo declarado incompatibilidade das
expressoes “pederastia ou outro” e “homossexual ou nio” constantes do art.
235 do Cdédigo Penal Militar com o texto constitucional. Ao examinar o
caso, esta Suprema Corte entendeu que, apesar de possivel a
criminalizacao de atos libidinosos praticados em ambientes castrenses,
tendo em vista o imperativo de protecao da hierarquia e da disciplina
militar, ndo se pode admitir, contudo, que a lei faca uso de expressoes
pejorativas e discriminatdrias, em razao do reconhecimento do direito a
liberdade de orientacao sexual como liberdade existencial do individuo
(ADPF 291/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 28.10.2015,
DJe 11.5.2016).

Apds a deliberacao, a pratica de ato libidinoso em ambiente
castrense continuou tipificada pelo Cddigo Penal Militar, entretanto,
expressoes discriminatdrias foram eliminadas do tipo penal, de modo que
restou claro que a conduta nao deve ser punida em razao da orientagao
sexual do agente, mas somente em razao de eventual desvio
comportamental em ambiente de trabalho militar. Assim, embora nao
tenha havido alteracdo no ambito de incidéncia da norma penal
incriminadora, uma vez que as mesmas condutas continuaram sendo
consideradas crime, o precedente teve o condao de assentar a
impossibilidade do emprego de conceitos discriminatdrios na imputagao
penal.

No julgamento da ADI 4.275/DF, esta Corte permitiu a alteragao do
prenome e da classificagdo de género no registro civil, mesmo sem a
realizacao de procedimento cirtirgico de redesignagao de sexo, de modo
que nao ha vinculagao entre a cirurgia e a alteracao do registro civil. Em
meu voto, consignei que, com base nos principios da igualdade, da
liberdade, de autodesenvolvimento e da ndo discriminagao por razao de
orientagao sexual ou de identificagao de género, esta Corte tem um dever
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de protecao em relacdo as minorias discriminadas (ADI 4.275/DF, Red. p/

acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 1°.3.2018, DJe 7.3.2019).
Contfira-se, por oportuno, a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA
TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO
NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME,
AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA,
A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE
TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.

1. O direito a igualdade sem discrimina¢des abrange a
identidade ou expressao de género.

2. A identidade de género ¢ manifestacdo da propria
personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado
apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de
género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer
por autoidentificacdo firmada em declaracdo escrita desta sua
vontade dispoe do direito fundamental subjetivo a alteracao
do prenome e da classificacdo de género no registro civil pela
via administrativa ou judicial, independentemente de
procedimento cirargico e laudos de terceiros, por se tratar de
tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade.

4. Acao direta julgada procedente.”(ADI 4.275/DF, Red. p/
acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 1°.3.2018, DJe
6.3.2019)

Apds esta decisao, o CNJ regulamentou, por meio do Provimento

73/2018, a troca de prenome e género em certidoes de nascimento ou

casamento de transgéneros. Disp0s, ainda, que a alteragao deve ser
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realizada em cartorio, sem a obrigatoriedade da comprovagao da cirurgia

de mudanca de sexo, tampouco de decisao judicial.

Outro precedente bastante relevante foi o reconhecimento da
omissao do Congresso Nacional em implementar, em relacdo a
homofobia e a transfobia, os mandados de criminaliza¢do previstos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° do texto constitucional. Na ocasiao, o
Supremo Tribunal Federal, além de cientificar a mora congressual, como
solucdo provisoria — até que sobrevenha legislacao especifica a respeito
do tema —, conferiu interpretagao conforme a Constituicao Federal a Lei
7.716/1989, de modo a enquadrar as condutas homofdbicas e transfobicas,
por identidade de razao e mediante adequacgdo tipica, aos preceitos
primarios de incriminacdo definidos em referido diploma legal, por
traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua dimensao
social (ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 13.6.2019,
DJe 6.10.2020; MI 4.733/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j.
13.6.2019, 29.9.2020).

Necessario pontuar que, ao examinar os embargos de declaragao
opostos em face da decisao tomada no MI 4.733/DF, o Plenario desta
Corte os acolheu, para, sanando obscuridade, registrar a pratica de
condutas caracterizadoras de homotransfobia, quando preenchidos os
requisitos previstos no Cddigo Penal, também podem configurar injuria
racial (MI 4.733-ED/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j.
22.8.2023, DJe 11.9.2023).

H4 outros precedentes relevantes sobre a tematica LGBTQIAPNH+,
como a decisdo de interpretagao conforme proferida na ADI 5.971/DF, em
que se discutia a constitucionalidade de lei distrital que restringiu a
aplicacao das politicas publicas por ela implementadas exclusivamente as
familias formadas por homem e mulher. Na oportunidade, a Corte
decidiu que a instituicdo de diretrizes para implantacao de politica
publica de valorizagdo da familia no Distrito Federal deveria
necessariamente levar em consideragdo também aquelas entidades
familiares formadas por unido homoafetiva (ADI 5.971/DF, Rel. Min.
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Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 13.9.2019, DJe 26.9.2019).

Registro, também, o julgamento da ADPF 467/MG, no qual o
Plendrio desta corte declarou a inconstitucionalidade de dispositivos de
lei municipal de Ipatinga/MG que excluiam da politica municipal de
educacao referéncias a diversidade de género e orientagao sexual na rede
publica de ensino. Na ocasido, relembrei infelizes fatos que marcaram a
histéria, como a apreensao de livros na Alemanha nazista e também a
censura e patrulha ideoldgicas de toda espécie (ADPF 467/MG, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, j. 29.5.2020, DJe 7.7.2020).

Especificamente sobre o direito da populagcao LGBTQIAPN+ a
satide, destaco o julgamento da ADI 5.543/DF, em que foi declarada a
inconstitucionalidade da restricdo de doacdo de sangue por homens
homossexuais e bissexuais, quando a negativa for baseada apenas na
sexualidade. Eis a ementa deste importante julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 64, IV, DA PORTARIA N.
158/2016 DO MINISTERIO DA SAUDE E ART. 25, XXX, “D”,
DA RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N.
34/2014 DA ANVISA. RESTRICAO DE DOACAO DE SANGUE
A GRUPOS E NAO CONDUTAS DE RISCO.
DISCRIMINACAO POR ORIENTACAO SEXUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

1. A responsabilidade com o Outro demanda realizar uma
desconstrucao do Direito posto para tornar a Justica possivel e
incutir, na interpretagao do Direito, 0 compromisso com um
tratamento igual e digno a essas pessoas que desejam exercer a
alteridade e doar sangue.

2. O estabelecimento de grupos — e nao de condutas — de
risco incorre em discriminacado e viola a dignidade humana e o
direito a igualdade, pois lanca mao de uma interpretacao
consequencialista desmedida que concebe especialmente que
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homens homossexuais ou bissexuais sao, apenas em razao da
orientagdo sexual que vivenciam, possiveis vetores de
transmissao de variadas enfermidades. Orientacao sexual nao
contamina ninguém, condutas de risco sim.

2. O principio da dignidade da pessoa humana busca
proteger de forma integral o sujeito na qualidade de pessoa
vivente em sua existéncia concreta. A restricao a doacao de
sangue por homossexuais afronta a sua autonomia privada,
pois se impede que elas exercam plenamente suas escolhas de
vida, com quem se relacionar, com que frequéncia, ainda que de
maneira sexualmente segura e sauddvel; e a sua autonomia
publica, pois se veda a possibilidade de auxiliarem aqueles que
necessitam, por qualquer razao, de transfusao de sangue.

3. A politica restritiva prevista na Portaria e na Resolucao
da Diretoria Colegiada, ainda que de forma desintencional,
viola a igualdade, pois impacta desproporcionalmente sobre os
homens homossexuais e bissexuais e/ou seus parceiros ou
parceiras ao injungir-lhes a proibicao da fruicao livre e segura
da propria sexualidade para exercicio do ato empatico de doar
sangue. Trata-se de discriminagao injustificavel, tanto do ponto
de vista do direito interno, quanto do ponto de vista da
protecao internacional dos direitos humanos, a medida que
pressupoem serem os homens homossexuais e bissexuais, por si
sO, um grupo de risco, sem se debrucar sobre as condutas que
verdadeiramente os expdem a uma maior probabilidade de
contadgio de AIDS ou outras enfermidades a impossibilitar a
doagao de sangue.

4. Nao se pode tratar os homens que fazem sexo com
outros homens e/ou suas parceiras como sujeitos perigosos,
inferiores, restringido deles a possibilidade de serem como sao,
de serem soliddrios, de participarem de sua comunidade
politica. Nao se pode deixar de reconhecé-los como membros e
participes de sua propria comunidade.

5. Acgao direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 64 da Portaria n.
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158/2016 do Ministério da Satde e da alinea ‘d” do inciso XXX
do art. 25 da Resolugao da Diretoria Colegiada — RDC n.
34/2014 da Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.” (ADI
5.543/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 11.5.2020,
DJe 26.8.2020)

Mais recentemente, no ano de 2024 e no comecgo deste ano de 2025,
alguns julgamentos de grande impacto foram proferidos pelo Plenario
desta Corte. No RE 1.211.446/SP, tema 1.072 da repercussao geral, o
Tribunal assentou a possibilidade de gozo da licenca maternidade por
servidora publica ou trabalhadora nao gestante em uniao estavel
homoafetiva, desde que a companheira ndao tenha usufruido de tal
beneficio, situagdo que, embora afaste o gozo da licenca maternidade,
autoriza o usufruto da licenca paternidade (RE 1.211.446/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 13.3.2024, DJe 21.5.2024).

Ao examinar o pedido formulado na ADI 5.668/DF, o Supremo
Tribunal Federal atribuiu interpretacao conforme a Constituicao Federal
ao art. 2% III, do Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014), para
determinar que escolas publicas e particulares coibam as discriminag¢oes
por género, por identidade de género e por orientacdao sexual. Na
oportunidade, a Corte compreendeu imprescindivel a adogdo de politicas
publicas voltadas a promocao da igualdade de género e de orientagao
sexual, consubstanciando obrigacao do Poder Publico o combate as
discriminac¢des dai decorrentes (ADI 5.668/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, j. 1°.7.2024, DJe 21.8.2024).

De outro lado, na ADPF 787/DF, esta Suprema Corte garantiu aos
homens e as mulheres transexuais acesso igualitdrio a todas as acOes e os
programas de satide disponiveis no Sistema Unico de Satide — SUS, sem a
imposicao de barreiras burocrdticas causadoras de constrangimento,
discriminagdo e sofrimento a populacao trans (ADPF 787/DF, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, j. 17.10.2024, DJe 18.12.2024).

Finalmente, relembro o julgamento do MI 7.452/DF, ocasiao na qual

30

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300340037003200370033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



ADI 7585/ AM
o Plendrio constatou a omissao do Congresso Nacional em editar uma

legislagao protetiva aos casais homoafetivos masculinos e as mulheres
travestis ou transexuais no que diz respeito a violéncia doméstica. Diante
desse cendrio e verificada a preméncia da situagdo, o Tribunal
determinou a incidéncia das normas protetivas da Lei Maria da Penha
(MI 7.452/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, 24.2.2025,
DJe 26.3.2025).

Cito todos esses precedentes, para ilustrar uma constatacao: parcela
significativa dos direitos fundamentais hoje reconhecidos a comunidade
LGBTQIAPN+, como o casamento ou a utilizacdo de nome compativel
com a identidade de género, decorreram de decisao deste Supremo
Tribunal Federal. Foi preciso intervencao jurisdicional desta Corte para
assegurar direitos basicos que qualquer um de nds pode exercer sem
maiores Obices.

Nesse sentido, todas essas decisOes, além de consubstanciarem
importante arcaboug¢o antidiscriminatdrio, representam inequivoca
orientacao jurisprudencial desta Suprema Corte no sentido da afirmacao,
contra um pano de fundo histérico de exclusao, dos direitos
fundamentais da populacao LGBTQIAPN+ no Brasil. Casos como o
presente, entretanto, demonstram que esse percurso ainda nao se

concluiu e o seu aprofundamento se imp0de.

5) Inconstitucionalidade material: desrespeito a isonomia, d nao
discriminagdo, ao pluralismo e ao principio da proporcionalidade

No caso em andlise, o diploma normativo impugnado, ao
condicionar a participagao de criancas e adolescentes em Paradas do
Orgulho LGBTQIAPN+, no ambito do Estado do Amazonas, a prévia
autorizagao judicial, adota premissas temerdrias e estd eivado de uma
cosmovisao tradicional de género e sexualidade que ignora o pluralismo
da sociedade moderna.

Nao ha como negar que vivemos em uma sociedade pluralista, onde
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diferentes grupos das mais variadas origens étnicas e culturais, de

diferentes backgrounds, classes e visOes, religiosas ou de mundo, devem
conviver.

John Rawls afirma que “as doutrinas abrangentes de todos os tipos —
religiosas, filosoficas e morais — fazem parte do que podemos chamar de cultura de
fundo da sociedade civil. E a cultura do social, ndo do politico. E a cultura da
vida cotidiana, de suas diversas associagoes: igrejas e universidades, sociedades de
eruditos e cientistas, clubes e times, para citar apenas algumas” (RAWLS, John.
O liberalismo politico. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011, p. 56).

No mesmo sentido, Peter Haberle defende uma ordem
constitucional pluralista e democratica, compreendida como um
compromisso de possibilidades, ou seja, uma proposta de solugdes e
coexisténcias possiveis, sem a imposi¢ao da forga politica de cima para
baixo (HABERLE, Peter. Die Verfassung des Pluralismus: Studien zur
Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft. Konigstein: Athendum,
1980, p. 5).

Nesse contexto, como observa Hiberle, os direitos fundamentais
acabam por representar um importante meio de alternativas e de opgoes,
fazendo que, com eles, seja possivel esse denominado pluralismo
democratico (Ibid., p. 6).

Na mesma linha, caminham as licdes de Gustavo Zagrebelsky:

“As sociedades pluralistas atuais — é dizer, as sociedades
marcadas pela presenca de uma diversidade de grupos sociais
com interesses, ideologias e projetos diferentes, mas sem que
nenhum tenha forca suficiente para fazer-se exclusivo ou
dominante e, portanto, estabelecer a base material da soberania
estatal no sentido do passado —, isto é, as sociedades dotadas
em seu conjunto de um certo grau de relativismo, conferem a
Constituicao nao a tarefa de estabelecer diretamente um projeto
predeterminado de vida em comum, sendao a de realizar as
condi¢oes de possibilidade da mesma.” (ZAGREBELSKY,
Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos y justicia. Madrid:
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Trotta, 1995, p. 13)

Atento a essas caracteristicas da sociedade contemporanea, o
constituinte originario estabeleceu, como principio fundamental da
Republica, o “pluralismo politico” (CF, art. 1°, V). Da mesma forma,
elencou, dentre os objetivos fundamentais, a construgao de “uma sociedade
livre, justa e soliddaria” (CF, art. 3%, I), com a promogao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagdo” (CF, art. 3¢, IV).

O Ministro Ayres Britto, no julgamento da ADI 4.277/DF, destacou
que o pluralismo “seria um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil” e da “propria democracia material ou de substincia, desde que se inclua
no conceito da democracia dita substancialista a respeitosa convivéncia dos
contrdrios” (ADI 4.277/DF, voto do Ministro Ayres Britto).

E certo que o pluralismo social e os principios da solidariedade e da
nao discriminagao estao diretamente vinculados a outros principios e
valores, como a liberdade de informacao e de manifestacao, a tolerancia e
o debate de ideias.

Sob essa perspectiva, registro que, ademais das normas
constitucionais obstativas do tratamento discriminatdério, existem
diversas normas internacionais que proibem qualquer tipo de
discriminacao.

Com efeito, além do ja mencionado art. 3% IV, do texto
constitucional, o direito fundamental a igualdade, estabelecido pelo art.
5%, caput, da Constituigdo Federal, e o proprio valor da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, IlI), demandam o respeito a autonomia
privada e as legitimas opg¢Oes das pessoas sobre suas escolhas
existenciais. Diversas convengoes internacionais das quais o Brasil é

signatario possuem previsoes semelhantes:

Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos
“Artigo I
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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e
devem agir em relacio uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo II

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distincao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.”

Convencao Americana sobre Direitos Humanos

“Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos.

Os Estados Partes nesta Convencao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdi¢ao, sem discriminag¢ao alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica,

nascimento ou qualquer outra condigao social.”

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

“Artigo 26. Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminagao alguma, a igual protecao da Lei. A
este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de
discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecao igual e
eficaz contra qualquer discriminagao por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situagao econdmica, nascimento ou

qualquer outra situagao.”

Principios de Yogyakarta
“Principio 1 DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
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dignidade e direitos. Os seres humanos de todas as orientacoes
sexuais e identidades de género tém o direito de desfrutar
plenamente de todos os direitos humanos. (...)

Principio 2 DIREITO A IGUALDADE E A NAO
DISCRIMINACAO

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os
direitos humanos livres de discrimina¢ao por sua orientagao
sexual ou identidade de género. Todos e todas tém direito a
igualdade perante a lei e a protecio da lei sem qualquer
discriminac¢do, seja ou nao também afetado o gozo de outro
direito humano. A lei deve proibir qualquer dessas
discriminagOes e garantir a todas as pessoas protecao igual e
eficaz contra qualquer uma dessas discriminagdes. A
discriminagao com base na orientagao sexual ou identidade
género inclui qualquer distingao, exclusao, restricio ou
preferéncia baseada na orientagao sexual ou identidade de
género que tenha o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a
igualdade perante a lei ou protecao igual da lei, ou o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitaria, de
todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais. A
discriminagao baseada na orientacao sexual ou identidade de
género pode ser, e comumente é, agravada por discriminacao
decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas
relacionadas ao género, raga, idade, religido, necessidades

especiais, situagao de satde e status econdmico.”

As referidas normas demonstram o profundo compromisso das
normas internacionais e constitucionais com a igualdade (SARMENTO,
Daniel. A Igualdade Etnico-Racial no Direito Constitucional Brasileiro:
Discriminagao ‘De Facto’, Teoria do Impacto Desproporcional e Acao
Afirmativa. In: SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 141; CARDINAL]I,
Daniel Carvalho. A escola como instrumento do dever constitucional de
enfrentamento da homofobia: potencialidade e tensoes. Revista Publicum.
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Rio de Janeiro. v. 3, n. 1, 2017. p. 158).

Nesse contexto, insta rememorar os julgamentos de arguicoes de
descumprimento de preceito fundamental propostas em face de leis
municipais que vedavam o ensino de questdes relacionadas a orientagao
sexual e a identidade de género em escolas (ADPF 457/GO, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 27.4.2020, DJe 3.6.2020; ADPF
460/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 29.6.2020, DJe 13.8.2020;
ADPF 461/PR, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 24.8.2020, DJe
22.9.2020; ADPF 462/SC, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j.
12.7.2024, DJe 22.8.2024; ADPF 467/MG, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, j. 29.5.2020, DJe 7.7.2020; ADPF 526/PR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, j. 11.5.2020, DJe 3.6.2020, v.g.).

Na oportunidade, além de assentada a inconstitucionalidade formal
das legislacdes municipais a respeito do tema, a Corte acentuou também
a inconstitucionalidade material de tais atos normativos. A ratio decidendi
comum a todos os julgados e adotada pelo Tribunal gira em torno
sobretudo da vedacgado a discrimina¢ao com amparo na orientacao sexual
e na identidade de género.

Assim, segundo o entendimento desta Suprema Corte, ha
impedimento constitucional a veiculagio de normas, que, por
ocasionarem discriminagdo sobre grupos estruturalmente ameacados,
promovem tratamento desigual injustificadamente. Cuida-se, pois, da
dimensao subjetiva do direito fundamental em questao.

Mas ndo é s6. E possivel concluir, ainda, pela existéncia do dever
estatal de adocao de politicas de combate as desigualdades e a
discriminagao, inclusive no que se refere aos padroes culturais, sociais e
econdmicos que produzem essa situagao (CARDINALLL op. cit., p. 166).

Tal conclusao estd assentada no fato de que os direitos fundamentais
possuem nao apenas uma dimensao subjetiva, atributiva de direitos
fundamentais aos individuos, mas também uma concepg¢ao objetiva,
enquanto conjunto de valores que deve nortear a atuagao do Estado em

todas as suas esferas.
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A dimensao objetiva do direito fundamental a igualdade e a vedacao
a discriminagdo ressai evidente do exame da ADI 5.668/DF. Segundo
compreendeu o Tribunal, o Poder Publico, afora estar impedido de editar
legislagdes eivadas de injustificAvel tratamento desigual, tem o dever
constitucional de coibir as discriminagoes decorrentes do género, da
identidade de género e da orientacao sexual (ADI 5.668/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 1°.7.2024, DJe 21.8.2024).

Desse modo, a igualdade deve ser examinada nao apenas em sua
dimensao negativa, de proibi¢ao da discriminagao, mas também sob uma
perspectiva positiva, de modo a promover a inclusao de grupos
estigmatizados e marginalizados (CARDINALL, op. cit., p. 166).

Com efeito, Celso Antonio Bandeira de Mello, ao analisar a
problematica quanto ao ambito de incidéncia do principio da igualdade,

bem perquire as circunstancias que legitimam desigualagoes:

“0 que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais e
outros sob a rubrica de desiguais? Em suma: qual o critério
legitimamente manipuldvel — sem agravos a isonomia — que
autoriza distinguir pessoas e situagoes em grupos apartados
para fins de tratamentos juridicos diversos? Afinal, que espécie
de igualdade veja e que tipo de desigualdade faculta a
discriminagao de situagdes e de pessoas, sem quebra e agressao
aos objetivos transfundidos no principio constitucional da
isonomia?

(...)

Quando é vedado a lei estabelecer discriminagoes? Ou
seja: quais os limites que adversam este exercicio normal,
inerente a funcao legal de discriminar?” (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. O conteiido juridico do principio da
igualdade. Sao Paulo: Malheiros Editores, 3. ed. 2006, p. 11-13)

Na sequéncia, acentua a compatibilidade do estabelecimento de

critérios discriminatdérios, desde que existente correlagao ldgica e
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constitucionalmente legitima entre o fator de discrimen e a situagao que

se almeja alcancar:

“as discriminagoes sao recebidas como compativeis com a
cldusula igualitdria apenas e tao-somente quando existe um
vinculo de correlagao logica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de
tratamento em funcao dela conferida, desde que tal correlagao
nao seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituigao.” (Ibid., p. 17)

Ao final, Celso Antonio Bandeira de Mello propde a necessidade do
atendimento de quatro requisitos para que uma dada discriminagao legal

atenda as exigéncias do principio da igualdade:

“Para que um discrimen legal seja convivente com a
isonomia, consoante visto até agora, impende que concorram
quatro elementos:

a) que a desequiparacdo ndo atinja de modo atual e
absoluto, um s6 individuo;

b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra
de direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer,
possuam caracteristicas, tragos, nela residentes, diferencados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacdo légica entre os
fatores diferenciais existentes e a distingao de regime juridico
em funcao deles estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacdao supra-referido
seja pertinente em func¢ao dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto é resulte em diferenciacio de tratamento
juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto

constitucional — para o bem publico.” (Ibid., p. 41)

Assim, ¢ indispensavel que exista plausivel justificativa as

diferenciacdes normativas para que possam ser consideradas nao
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discriminatdrias, com fulcro em juizos valorativos amplamente aceitos,
além de uma razoavel relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida.

Nao hd, pois, incompatibilidade entre discriminac¢do e igualdade
quando o critério tiver supedaneo em uma realidade cujo fator de
desigualagao seja verificavel e, com base nesse critério, seja possivel
exprimir correlacdo légica e abstrata (justificativa racional) para acolher,
no ordenamento juridico, essa desigualagao. E mais, é imprescindivel a
adequacao, in concreto, do critério de diferenciagao ao texto constitucional.

Nao se pode desconsiderar, nesse contexto, que o principio da
igualdade consubstancia um elemento central de interpretagao e
concretizagao dos direitos fundamentais, sendo um importante balizador
das limitagoes a tais direitos. Nesses termos, Jorge Reis Novais ressalta
que:

“O controlo de igualdade é um instituto central da
garantia da constitucionalidade em Estado de Direito e, por
maioria de razao, até porque a propria Constituicdo, para além
das especificas concretizagdes do comando da igualdade e de
proibicao de discriminages, consagra expressamente este
principio (...) com um alcance de aplicabilidade geral a todos os
direitos e deveres fundamentais, ¢ também um elemento
essencial da interpretagdo e concretizacao dos direitos
fundamentais e um factor permanente de limitacao do poder e
parametro de controlo da intervencao estatal no dominio dos
direitos fundamentais.

Na medida em que, para além de limitacdo negativa das
eventuais restri¢oes aos direitos fundamentais — ja que ninguém
pode ser prejudicado ou privado dos seus direitos em
condi¢oes de desigualdade de tratamento — a exigéncia de
observancia da igualdade se configura, também, enquanto
tarefa fundamental do Estado (...) como comando positivo de
conformacgao de toda a actuacdo dos poderes publicos e, desde
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logo, do legislador, o principio da igualdade constitui-se como
elemento essencial de vinculagao juridica de toda a actividade
estatal de concretizacao e realizacao dos direitos fundamentais
e, consequentemente, também de estruturacao e racionalizacao
das ponderagdes bem invocadas como fundamento, justificagao
e delimitagao do alcance das restri¢coes que ai se desenvolvam.”
(NOVALIS, Jorge Reis. As restrigoes aos direitos fundamentais ndo
expressamente autorizadas pela Constituicdo. 3. ed. Lisboa: AAFDL
Editora, 2021. p. 799)

Na espécie, entretanto, a legislacdo questionada na presente sede
processual ndo estd amparada em nenhum elemento valido que justifique
a medida promovida, o que evidencia um tratamento manifestamente
discriminatorio.

Quanto ao ponto, as justificativas apresentadas no ambito interno do
Poder Legislativo do Estado do Amazonas nao deixam transparecer
quaisquer duvidas a respeito da inidoneidade da proibicao entabulada
em lei. Tanto na Comissao de Promogdo ao Desporto e Defesa dos
Direitos das Criancas, Adolescentes e Jovens (eDOC. 9, ADI 7.584/AM),
quanto na Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (eDOC. 8, ADI
7.584/AM), as razdes apresentadas nao se coadunam com o texto
constitucional.

Isso porque, apesar de anotar, lateralmente, que o objetivo é impedir
a exposicao de criangas e adolescentes a imagens de nudez, os
fundamentos principais giram em torno do fato de que a Parada do
Orgulho LGBTQIAPN+ consubstancia “ambiente (..) completamente
insalubre”, que promove a “disseminacdo de ideias e imagens erroneas sobre a
temdtica concernente ao género e a sexualidade”, que incentiva a “adocdo de
comportamentos, prdticas e decisOes irreversiveis nos campos afetivos, emocional
e sexual”, o que pode ocasionar “profundas laceracoes e cicatrizes” na
formacao da personalidade de criancas e adolescentes (eDOC. 8, ADI
7.584/AM; eDOC. 9, ADI 7.584/AM).

A mim me parece, com o devido respeito aos que compreendem de
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forma diversa, que a legislacao estadual questionada adota premissas

incompativeis com a Constitui¢ao Federal, na medida em que, ao fim e ao
cabo, os critérios elencados estao pautados em verdadeiro preconceito em
razdao da orientagao sexual e da identidade de género. Ou seja, o
tratamento desigual estabelecido pela lei estadual amazonense
questionada estd amparado em critérios que, como regra geral, ndo sao
passiveis de serem utilizados para promover desequiparagdes materiais,
ressalvadas hipdteses para atenuacgao de desniveis.

A norma proibitiva constante da lei impugnada promove uma
medida atentatoria a igualdade com ataque a valores que a Constitui¢ao
Federal busca proteger contra qualquer forma de preceito (orientacao
sexual e identidade de geénero), subvertendo o sistema
constitucionalmente previsto.

Assim, a limitacao estabelecida pela lei estadual amazonense com
fundamento exclusivo na orientacao sexual ou na identidade de género
configura uma violagao inaceitavel a isonomia e a vedagao constitucional
de preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras
formas de discriminacao (CF, art. 3¢, IV).

Nesse sentido, tenho como inconstitucional o ato ora impugnado,
pois, na pratica, serve como instrumento de exclusao social e de reforgo a
estigmas que a propria Constituicao Federal busca erradicar. Cuida-se de
uma tentativa de naturalizacdo do preconceito por meio do aparato
legislativo, o que é absolutamente inadmissivel sob a perspectiva
pluralista e sob a 6tica do compromisso com a promogao da justiga social.

De outro lado, nao ha estudos cientificos ou dados estatisticos que
sustentem a posicao de que o contato ou a discussao sobre essas questoes
estimule ou promova a adogao de comportamentos denominados erriticos
ou desviantes, de acordo com uma pauta de valores tradicionais.

Na verdade, conviver com pessoas diferentes é um dos caminhos
mais eficazes para desenvolver valores essenciais a vida em sociedade. A
diversidade enriquece as relacbes humanas e promove o crescimento

pessoal e coletivo. O contato com pessoas que tém histdrias, culturas,
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ideias e habitos distintos dos nossos, permite a ampliacao da visdao de
mundo, o desenvolvimento de habilidades e aumenta a capacidade de
compreensao e de respeito ao outro. Assim, essa convivéncia fortalece o
respeito as diferengas e ajuda a combater o preconceito e a intolerancia.

A troca de experiéncias entre pessoas de diferentes origens, géneros
e orientacdo sexual maximiza o repertdrio e aproxima a realidade.
Aprender a lidar com as diferencas prepara melhor o ser humano para
viver em uma sociedade plural, como ¢ a realidade do mundo.

Esse ponto em especifico foi muito bem explanado pelo eminente
Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADPF 461/PR, na qual se
impugnava o art. 3% X, da Lei 3.468/2015, do Municipio de Paranagud/PR:

“13. A proibicao de tratar de contetidos em sala de aula
sem uma justificativa plausivel, a toda evidéncia, encontra-se
em conflito com tais valores. Em primeiro lugar, nao se deve
recusar aos alunos acesso a temas com os quais inevitavelmente
travarao contato na vida em sociedade. A educacao tem o
proposito de prepara-los para ela. Além disso, hd uma evidente
relagao de causa e efeito entre a exposi¢cao dos alunos aos mais
diversos contetdos e a aptidao da educacdo para promover o
seu pleno desenvolvimento. Quanto maior é o contato do aluno
com visdes de mundo diferentes, mais amplo tende a ser o
universo de ideias a partir do qual pode desenvolver uma visao
critica, e mais confortavel tende a ser o transito em ambientes
diferentes dos seus. E por isso que o pluralismo ideolégico e a
promogao dos valores da liberdade sdao assegurados na
Constituicao e em todas as normas internacionais antes
mencionadas.

14. A norma impugnada caminha na contramao de tais
valores ao impedir que as escolas tratem da sexualidade em
sala de aula ou que instruam seus alunos sobre género e sobre
orientacao sexual. Nao tratar de género e de orientacao sexual
no ambito do ensino ndo suprime o género e a orientagao sexual

da experiéncia humana, apenas contribui para a desinformacao
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das criancas e dos jovens a respeito de tais temas, para a
perpetuacao de estigmas e do sofrimento que deles decorre.

15. Trata-se, portanto, de uma proibi¢ao que impde aos
educandos o desconhecimento e a ignorancia sobre uma
dimensao fundamental da experiéncia humana e que tem,
ainda, por consequéncia, impedir que a educagao desempenhe
seu papel fundamental de transformacao cultural, de promocao
da igualdade e da prépria protecao integral assegurada pela
Constituicdo as criancas e aos jovens, como se demonstra a
seguir.” (ADPF 461/PR, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, j. 24.8.2020, DJe 22.9.2020)

Assim, proibir a ida de criangas e adolescentes a Parada do Orgulho
LGBTQIAPNH+ significa, em uma medida substancial, vedar o proprio
pluralismo que orienta nosso texto constitucional, pois impede o contato
e o convivio com o diferente.

Neste ano de 2025, foi realizada a 292 edicao da Parada do Orgulho
LGBT de Sao Paulo/SP. A manifestacao, considerada uma das maiores do
mundo e que atrai inumeros turistas a cidade de Sao Paulo/SP,
normalmente possui um tema proprio a cada ano. Em 2001, foi
“Abragando a Diversidade”. Em 2005, foi “Parceria civil, ja. Direitos iguais!
Nem mais nem menos”. Em 2009, foi “Sem Homofobia, Mais Cidadania — Pela
Isonomia dos Direitos!” Em 2012, foi “Homofobia tem cura: educacio e
criminalizagdo”. Em 2016, foi “Lei de identidade de género, ji! — Todas as
pessoas juntas contra a Transfobia!”. Em 2023, foi “Queremos politicas sociais
para LGBT+ por inteiro e ndo pela metade” .

E perceptivel que se trata de um momento de reivindicagdo de
direitos e de luta pela isonomia de direitos. Também é inegavel que se
cuida de uma ocasido destinada a comemoragao pelo quanto ja
conquistado —justamente conquistado — e pela liberdade de ser diferente.

Neste ano de 2025, o tema da manifestacao foi “Envelhecer LGBT+:
Memoria, Resisténcia e Futuro”. A intencao da organizacdao era gerar

reflexdes acerca do envelhecimento da comunidade e, a0 mesmo tempo,
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celebrar a historia dos que vieram antes e iniciaram a luta pelo

reconhecimento de direitos. Nao chega a ser surpreendente, como
amplamente divulgado pela midia', que familias inteiras foram a
manifestacao.

A luta por direitos ndo se inicia magicamente com o atingimento da
capacidade civil plena, tampouco estd relacionada exclusivamente a
aspectos de indole pessoal. Trata-se de um processo coletivo e continuo,
que pode ser apoiado por toda a sociedade. Assim, é perfeitamente
possivel que pessoas nao pertencentes diretamente a grupos minoritarios
se solidarizem e apoiem ativamente essas reivindica¢Oes, contribuindo
para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria. A
participacdo de criangas e adolescentes, nesse contexto, fortalece, desde
cedo, o espirito de cidadania.

Desse modo, a Parada do Orgulho LGBTQIAPN+ se caracteriza
como ocasidao na qual os cidaddaos que assim o desejam exercitam o
direito a liberdade de reuniao e de manifestacao, reivindicando direitos,
denunciando discriminagdes e celebrando conquistas, o que denota seu
profundo valor politico-social. Impedir a presenca de criangas e
adolescentes, além de obstar, em certa medida, a transmissao de valores
morais e éticos pelos pais ou responsaveis aos descendentes, representa
transgressao aos seus direitos fundamentais, em verdadeira limitacao
ilegitima da liberdade.

A protecao integral a crianca e ao adolescente ndo pode levar a
promogao de praticas discriminatdrias amparadas em concepgdes que
nao encontram suporte fatico legitimo, de modo que a lei impugnada nao
encontra alicerce constitucional.

Por fim, utilizando a expressao de Canaris, é admissivel dizer que os
direitos fundamentais expressam nao apenas uma proibicao do excesso
(Ubermassverbote), mas também podem ser traduzidos como proibigoes de

protecao insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote)

! Acessado em 30.7.2025 <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/06/pais-e-filhos-transformam-
parada-lgbt-em-evento-de-familia.shtmlI>
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(CANARIS, Claus-Wilhelm. Grundrechtswirkungen und
Verhialtnismassigkeitsprinzip in der richterlichen Anwendung und
Fortbildung des Privatsrechts. In: JuS, 1989, p. 161).

Assim, na dogmatica alema é conhecida a diferenciacao entre o
principio da proporcionalidade como proibicao de excesso
(Ubermassverbot) e como  proibicao de  protecao  deficiente
(Untermassverbot). No primeiro caso, o principio da proporcionalidade
funciona como parametro de afericado da constitucionalidade das
intervengdes nos direitos fundamentais como proibi¢des de intervencao.
No segundo, a consideracao dos direitos fundamentais como imperativos
de tutela imprime ao principio da proporcionalidade uma estrutura
diferenciada.

O ato nao serd adequado quando nao proteger o direito fundamental
de maneira 6tima; nao serd necessario na hipotese de existirem medidas
alternativas que favorecam ainda mais a realizagio do direito
fundamental; e violard o subprincipio da proporcionalidade em sentido
estrito se o grau de satisfacao do fim legislativo for inferior ao grau em
que nao se realiza o direito fundamental de protecao (BERNAL PULIDO,
Carlos. EI principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales; 2003, p. 798 e segs.;
CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado.
Coimbra: Almedina, 2003).

Na hipdtese, sem qualquer duvida, a Lei 6.469/2023, do Estado do
Amazonas, ¢ manifestamente desproporcional pelo patente excesso
legislativo.

A medida veiculada é inadequada, tendo em vista que nao realiza a
finalidade declarada de protecao integral a crianca e ao adolescente
contra eventuais influéncias negativas de ambientes considerados, pelo
legislador, “improprios”. A norma parte de uma presuncao estigmatizante
de que manifestacoes publicas da populagao LGBTQIAPN+ seriam, por si
sO, incompativeis com o desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Além disso, a proibicdo em si nao guarda relagdo funcional com o
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objetivo pretendido, sobretudo quando se considera que a presenca ou a

orientacdo de pais ou responsaveis legais nesses contextos consubstancia,
por si sO, fator moderador e instrutor suficiente para elucidar os
conteudos eventualmente sensiveis.

A norma é desnecessaria, pois existem diversos outros meios
legitimos e menos restritivos capazes de atender a protecao integral da
crianga e do adolescente, sem recorrer a exclusdao discriminatdria por
orientacdo sexual e identidade de género. Medidas como a educagao, a
orientacdo familiar, o fortalecimento de politicas publicas de convivéncia
e diversidade ja constituem mecanismos idoneos e proporcionais para
assegurar o desenvolvimento saudavel e consciente da infancia.

A vedagao imposta é desproporcional em sentido estrito, na medida
em que impacta, de forma desmedida, nos direitos fundamentais —
especialmente o direito a convivéncia familiar, a igualdade, a nao
discriminacgao, a liberdade de expressao e de reuniao — em relagdo ao
beneficio alegado. A proibi¢ao genérica de criangas e adolescentes em
eventos LGBTQIAPN+ nao apenas marginaliza essas manifestagoes
culturais e politicas, mas também reforca o preconceito institucional
contra a populacao LGBTQIAPN+.

Assim, tenho para mim que a Lei estadual 6.469/2023, sob o pretexto
de proteger a infancia, promove uma forma de tutela repressiva e
simbdlica, reforca estereétipos sociais profundamente discriminatorios,
negando a pluralidade e a dignidade das familias e individuos
LGBTQIAPNH+.

Em conclusao: a Lei estadual amazonense 6.469/2023 ¢
materialmente inconstitucional, porquanto (i) estabelece restricaio a
direitos fundamentais com esteio em parametros discriminatdrios
desprovidos de qualquer respaldo nos principios e valores consagrados
na Constituigao Federal; (i7) subverte o pluralismo e compromete o ideal
de convivéncia democratica ao estigmatizar manifestacoes legitimas de
identidade e expressao da populacao LGBTQIAPN+; (iii) revela-se
desproporcional, por nao atender aos requisitos de adequagao,
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necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

6) Conclusdo

Ante o exposto, conheco da ADI 7.584/AM e da ADI 7.585/AM e, no
mérito, julgo procedentes os pedidos, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 6.469, de 5 de outubro de 2023, do Estado
do Amazonas.

E como voto.
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